Diagnostico e informe especial sobre nifias, nifios y adolescentes en
situacion de y en la calle, en los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tonala, San Pedro Tlaquepaque y Tlajomulco de Zaiiga 2016

D.l.E. 1/2017

Guadalajara, Jalisco, a 3 de mayo de 2017

“El sufrimiento de los pequefios no es un sufrimiento pequefio.
Por eso, debemos ayudarlos y escucharlos”.
Janusz Korczak

INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ) es un
organismo publico, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio propio, de caracter permanente, de participacion ciudadana y de
servicio gratuito, que tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion,
estudio y divulgacién de los derechos humanos. En los términos del articulo
7°, fraccidén V de su ley, le corresponde proponer las politicas estatales en
materia de derechos humanos a través de pronunciamientos.

Este organismo, preocupado por la situacion en la que viven nifias, nifios y
adolescentes en situacion de! y en la calle? en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, y partiendo del principio de prevencion a que aluden los articulos
7, fraccion X1 y 28, fraccion XX de la ley de esta Comision, determind
realizar un diagnostico sobre este tema con el fin de conocer el estado de
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en los
municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald y
Tlajomulco de Zufiga, y asi proponer al Estado politicas publicas tendentes a
acatar los compromisos adquiridos por el Estado mexicano en esta materia,
como principal garante de estas prerrogativas a través de sus instituciones.

! Definicidn de nifas, nifios y adolescentes “de la calle”: Suelen tener una familia y salen a la calle a trabajar,
con la familia o sin ella, y luego vuelven al ntcleo familiar. Fuente: DIF Guadalajara.
2 Definicion de nifias, nifios y adolescentes “en la calle”: Estos se han distanciado o incluso roto con el
vinculo familiar, pernoctanen calle o con otros adultos a los que ven como compafieros. Fuente: DIF
Guadalajara.
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Las poblaciones callejeras de la zona metropolitana de Guadalajara, se
encuentran compuestas por nifias, nifios, y adolescentes de diverso origen
social, étnico y cultural, a quienes sus derechos humanos les son negados por
la exclusion social; sobreviven en grupos callejeros compartiendo
conocimientos, redes sociales y espacio publico. Este grupo lo vemos dia a
dia, ya que viven y trabajan en las calles y las plazas de dicha zona; sin
embargo, incongruentemente pasan inavertidos para el Estado y la sociedad,
pues la mayoria de éstos dificilmente tienen acceso a servicios tan
fundamentales como: la educacién, la atencion de la salud, la vivienda digna,
la alimentacion adecuada, tiempo libre y la recreacion, la practica deportiva y
el pleno desarrollo.

Las crisis economicas determinan de manera alarmante el crecimiento en el
nimero de nifias, nifios y adolescentes que viven y trabajan en la calle, que
provienen de grupos familiares y de comunidades populares que no logran
proporcionarles los satisfactores basicos y que como resultado de una pobreza
histdrica, no cuentan con herramientas fundamentales para la crianza y
educacion; por ello son comunes las historias de maltrato, desintegracién y/o
abandono.

En este marco, las politicas publicas han puesto poca atencién a las
condiciones que colocan a la poblacion infantil en riesgo de vivir y trabajar en
la calle. El apoyo que brindan diversas organizaciones de la sociedad civil que
valiente y convincentemente salen a las calles a proporcionarles apoyo y
abrigo a este grupo vulnerable, resulta insuficiente ante la gran dimension del
problema, aunado a que no cubre la totalidad de esta.

a) Perspectiva historica de la evolucion de los derechos del nifio

Si se realiza un analisis de la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en la antigliedad, poco se hacia por brindar una atencion especial
a este grupo vulnerable; muestra de ello es que en la Edad Media, entre los
siglos V y XV, incluso eran considerados “adultos pequefios”. No fue sino
hasta a mediados del siglo XIX cuando en Francia surgio la idea de brindar
una tutela especial a los nifios, con el unico fin de brindarles un desarrollo
progresivo en sus derechos.



Las reformas a las leyes comenzaron a proteger a los nifios en su lugar de
trabajo, a partir de 1841; y cuarenta afios después, las leyes francesas
garantizaron su derecho a la educacién.

Francia ha sido un pais vanguardista en lo que a derechos del nifio se refiere,
pues incluso a principios del siglo XX, se comenzo a proteger los derechos de
este grupo en las areas social, juridica y sanitaria. Lo anterior permeo
posteriormente a toda Europa.®

En este mismo siglo, en 1919, tras la creacion de la Liga de las Naciones* la
comunidad internacional comenzé a otorgarle mas importancia a este tema,
por lo que decidi6 crear el Comité para la Proteccion de los Nifios. El 16 de
septiembre de 1924, esta institucion internacional aprob¢ la Declaracion de los
Derechos del Nifio (también llamada la Declaracion de Ginebra), que es
considerado como el primer tratado internacional en lo que a este tema se
refiere.

Un capitulo oscuro en la historia de la tutela de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, acontecio en la Segunda Guerra Mundial, debido a que
dejo6 entre sus victimas a miles de nifias y nifios en una situacion desesperada.
Como respuesta a este problema, en 1947 se cred el Fondo Internacional de
Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia, conocido por sus siglas
en inglés como UNICEF (United Nations International Children’s Emergency
Fund), al cual se le concedié el estatus de organizacion internacional
permanente seis afios despues.

Esta notable organizacion, se centro en sus inicios en ayudar particularmente a
los jovenes victimas de este desastre mundial, principalmente, nifios europeos.
Actualmente su labor se encuentra presente en 190 paises, estableciendo una
serie de programas para que la nifiez tengan acceso a una educacion, buena
salud, agua potable y alimentos.®

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, desde el 10 de

3 http://www.humanium.org/es/historia/, consultado a las 11:00 horas del 2 de marzo de 2017.
4 Ibidem
Shttps://www.unicef.org/spanish/about/whottps://www.unicef.org/spanish/about/who/Index. history.html,
consultado a 1as13:00 horas del 2 de marzo de 2017.
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diciembre de 1948, en su articulo 25.2, reconoce que “la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.”

En medio de la Guerra Fria, y tras arduas negociones, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6 en Nueva York los siguientes textos
complementarios a dicha declaracion, siendo los siguientes:

e EIl Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que reconoce el derecho a la proteccion contra la explotacion
econdmica y el derecho a la educacién y a la asistencia médica.

e EIl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece el
derecho a poseer un nombre y una nacionalidad.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), dando pasos en el tema de la
proteccion especial de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
proclamé el afio 1979 como el Afo Internacional del Nifio®. Como
consecuencia de esta corriente, el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobé la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, donde a lo largo de 54 articulos y dos protocolos facultativos, establecen
los derechos economicos, sociales y culturales de este grupo vulnerable. Dicho
documento se convirtio en un tratado internacional, y el 2 de septiembre de
1990 entré en vigencia luego de ser ratificado por 20 paises. Hasta ahora,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio ha sido firmada por 190 de 192
Estados.’

b) Situacion legislativa en México, referente a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes

Con la adopcion unanime de la Convencion sobre los Derechos del Nifio por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, se establecié que todas
las nifias, nifios y adolescentes, sin ninguna excepcion, tienen derechos y su
cumplimiento es obligatorio para todos los paises que la han firmado, incluido
México, que la ratificd en septiembre de 1990.

Con este instrumento, las nifias y los nifios dejan de ser simples beneficiarios
de los servicios y de la proteccion del Estado, pasando a ser concebidos como

® Ibidem.
7 https://www.unicef.org/spanish/crc/index.30197/html, consultado a las 17:00 del 2 de marzo de 2017.


http://www.humanium.org/es/pacto-1966/
http://www.humanium.org/es/pacto-1966/
http://www.humanium.org/es/convencion
http://www.humanium.org/es/convencion
http://www.humanium.org/es/convencion
https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_textocdn.pdf
https://www.unicef.org/spanish/crc/index.30197/html

sujetos de derecho. Al firmarlo, los paises asumieron el compromiso de
cumplir cabalmente con sus disposiciones, adecuar sus leyes a estos
principios, colocar a la infancia en el centro de sus agendas a traves del
desarrollo de politicas puablicas, y a destinar el mayor nimero de recursos
posibles para la nifiez y la adolescencia. Este documento define los derechos
humanos basicos que disfrutan las nifias, nifios y adolescentes, como lo son:
el derecho a la supervivencia y al desarrollo pleno; a la proteccion contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos
tratos y explotacion; y la plena participacion en la vida familiar, cultural y
social, consistiendo éstos en lo siguiente:

Derecho a la supervivencia y al desarrollo pleno®: Estos son derechos a los
recursos, las aptitudes y las contribuciones necesarias para la supervivencia y
el pleno desarrollo del nifio. Incluyen derechos a recibir una alimentacion
adecuada, vivienda, agua potable, educacion de calidad, atencion primaria de
la salud, tiempo libre y recreacion, actividades culturales e informacion sobre
los derechos. Estos derechos exigen no solamente que existan los medios para
lograr que se cumplan, sino también acceso a ellos. Una serie de articulos
especificos abordan las necesidades de los nifios y nifias refugiados, los nifios
y nifias con discapacidades y los nifios y nifias de los grupos minoritarios o
indigenas.

Derecho a la proteccion®: Este derecho incluye la proteccion contra todo tipo
de malos tratos, abandono, explotacion y crueldad, e incluso el derecho a una
proteccion especial en tiempos de guerra y proteccion contra los abusos del
sistema de justicia criminal.

Derecho a la participacion®®: Los nifios y nifias tienen derecho a la libertad de
expresion y a expresar su opinion sobre cuestiones que afecten su vida social,
econdmica, religiosa, cultural y politica. Los derechos a la participacion
incluyen el derecho a emitir sus opiniones y a que se les escuche; el derecho a
la informacion y el derecho a la libertad de asociacion. El disfrute de estos
derechos en su proceso de crecimiento ayuda a los nifios y nifias a promover la
realizacién de todos sus derechos y les prepara para desempefiar una funcién

8 https://www.unicef.org/spanish/crc/index_30177.html, consultado el 4 de marzo de 2017, a las 9:00 horas.
% Ibidem.
10 1dem.
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activa en la sociedad.

Los cuatro principios fundamentales de la Convenciéon son'': la no
discriminacidn; la dedicacion al interés superior del nifio; el derecho a la vida,
la supervivencia y desarrollo; y el respeto por los puntos de vista del
nifio. Todos los derechos que se definen en la Convencion son inherentes a la
dignidad humana y al desarrollo armonioso de todos los nifios y nifias. La
Convencion protege los derechos de la nifiez al estipular pautas en materia de
atencion de la salud, la educacidn y la prestacion de servicios juridicos, civiles
y sociales.

El marco juridico de México esta integrado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales aprobados y
ratificados por el pais y las leyes federales y locales. México ha ratificado
numerosos tratados internacionales en materia de derechos humanos, por lo
que el Estado se ha visto en la necesidad de ir adecuando sus sistemas
juridicos nacionales y locales a los estandares minimos reconocidos por estas
convenciones y a realizar reformas legislativas al marco juridico
constitucional y en los niveles federal y local.

En materia de derechos de la infancia y la adolescencia, al ratificar México la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, quedé obligado a cumplir con sus
disposiciones y a adoptar diversas medidas para hacer efectivos los derechos
reconocidos en ella. Asimismo, ratifico los dos protocolos facultativos
relativos a la participacion de nifios en conflictos armados, y a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

El Estado mexicano también llevé a cabo reformas constitucionales que le han
permitido avanzar en el proceso de adecuacion de su legislacion interna a la
Convencidn, entre las que destaca la reforma al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que incorpora la nocién de sujetos
de derecho, reconociendo que los nifios y nifias son titulares del derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo, y estableciendo que los ascendientes, tutores
y custodios tienen el deber de preservar estos derechos, mientras el Estado es

Uhttps://www.crin.org/es/biblioteca/publicaciones/principios-rectores-de-la-convencion-sobre-los-derechos-
del-nino-una, consultado el 5 de marzo de 2017 a las 8:35 horas.
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responsable de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de
la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos y otorgar facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Esta reforma dio lugar a la emision de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de 2000, cuyo objeto es garantizar a éstos la tutela
y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

c) Situacidn legislativa en el estado de Jalisco, referente a los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes

En septiembre de 2014, el Ejecutivo federal presentd al Congreso de la Unidn
la iniciativa preferente con proyecto de decreto de Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual fue aprobada por ambas
camaras y entré en vigor el 5 de diciembre de 2014 —en su transitorio cuarto
abrogo la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes—. Esta Ley es considerada un gran avance en términos
normativos en el pais, pues es el punto de partida para la creacion del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; de la Procuraduria Federal de Proteccion, y del Sistema
Nacional de Informacidn sobre Infancia.

Por su parte, el Congreso del Estado de Jalisco aprobo6 en septiembre de 2015
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Jalisco?, en el marco de la implementacion de la Ley General, asi como
modificaciones y adiciones a otros ordenamientos como el Cédigo Civil, el
Caodigo de Procedimientos Civiles, el Codigo de Asistencia Social, la Ley
Orgénica de la Procuraduria Social, Ley de Operacion de Albergues, la Ley de
Justicia Alternativa y la Ley del Registro Civil. Lo anterior constituye un
avance en cuanto a la armonizacion y reformas necesarias para la
implementacion de la legislacidn sobre infancia.

12 Gobierno de Jalisco, Poder Ejecutivo. Decreto por el que se expide la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en el Estado de Jalisco, y se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Cédigo
Civil, Cddigo de Procedimientos Civiles, Codigo de Asistencia Social, Ley Organica de la Procuraduria
Social, Ley para la Operacion de Albergues, Ley de Justicia Alternativa y Ley del Registro Civil, todos
ordenamientos del estado de Jalisco. Periddico oficial “El Estado de Jalisco”, nim. 16, seccion III, sabado 5
de septiembre de 2015. Guadajalara, Jalisco. Tomo CCCLXXXIII.

7


https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_ley_nacional.pdf
https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_ley_nacional.pdf

Ademas de reconocer a nifios, nifias y adolescentes como titulares de
derechos, acorde con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e interés superior de la nifiez, esta legislacion
regula la actuacion de las autoridades para garantizar los derechos; establece
las bases, lineamientos, principios rectores y criterios que orientaran el disefio,
la implementacion y evaluacion de la politica estatal en la materia, asi como
las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal y del Sistema
Municipal de proteccion de los derechos.

d) Anédlisis de la situacion

Dentro del marco de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en el Modulo de
Trabajo Infantil (MTI) 2015, correspondiente al cuarto trimestre de 20153, en
el estado de Jalisco se contabilizé una poblacion total de 1 902 339 de nifias,
nifios y adolescentes, con edades de entre cinco y diecisiete afios. De este
numero, 191 461 tienen una actividad no permitida, de los cuales el 63.27 por
ciento, asisten a clases, mientras que el restante, 36.72 por ciento, no lo hace.
De la misma manera, existen 110 903 nifias, nifios y adolescentes que llevan a
cabo una ocupacion de caracter peligroso; estos nimeros hacen evidente el
tamafio de la problematica que nos ocupa.

Es de caracter publico la problematica que genera el hecho de que los ingresos
de las familias pobres no son suficientes y que derivado de esto, una gran
cantidad de nifios tienen que salir a las calles a buscar el sustento para vivir,
colaborando en algunas ocasiones con sus familias para lograr esta
supervivencia. Aunado a esto, estas nifias, nifios y adolescentes, en la mayoria
de las ocasiones, se ven forzados a sacrificar la continuidad de sus estudios, lo
que provoca un retroceso en su desarrollo y, por ende, generard hacia en el
futuro, falta de oportunidades para ellos.

Jalisco se ubica por arriba de la media nacional en cuanto a trabajo infantil se
refiere, por lo que su erradicacion serd prioridad en el 2016, afirmé el titular
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS), Héctor Pizano,
tomando como base las cifras que proporciond el INEGI, e indico que en el

13Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2016,
visible en: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/modulos/mti/2015/default.html, consultado a
las 10:00 horas del 3 de marzo de 2017.
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pais 2 536 693 nifias, nifios y adolescentes entre los cinco y diecisiete afios,
estdn incorporados al sector laboral. Jalisco se ubica en la duodécima
posicion.

La justificacion de este diagndstico radica en estudiar y evaluar la realidad en
la que viven las nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle, en los
municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonald y
Tlajomulco de Zuiiga, para que el estado y los ayuntamientos involucrados,
tomen conciencia de ello y se generen nuevas propuestas tendentes a prevenir
y proteger los derechos humanos al trato digno, igualdad, proteccion de la
salud, educacion y al desarrollo de este grupo vulnerable, que se encuentran
contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a fin de contribuir a
la atencion integral de dicha problematica.

OBJETIVO GENERAL

Identificar y evaluar la problematica que viven las nifias, nifios y adolescentes
en situacion de y en la calle de los municipios de Guadalajara, Zapopan, San
Pedro Tlaguepaque, Tonala y Tlajomulco de Zufiga, y la consecuente
violacion de sus derechos humanos plasmados en la Convencion sobre los
Derechos Humanos del Nifio y otras leyes aplicables.

OBJETIVOS PARTICULARES

A. Identificar si existe ausencia de politicas publicas encaminadas a atender y
proteger los derechos humanos al trato digno, igualdad, proteccién de la salud,
educacion y al desarrollo de nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la
calle, en los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque,
Tonald y Tlajomulco de Zufiga, donde se valore su tutela y en su caso,
proponer lo pertinente.

B. Verificar y analizar a traves de los indicadores que este organismo recabg,
el monitoreo, seguimiento y aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, asi como de la normativa aplicable, por parte de los sistemas DIF del
estado y de los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque,

14 Nota periodistica bajo la voz: “Jalisco arriba de la media nacional en el trabajo infantil”, aparecida el 27 de
diciembre de 2015, en el Diario EI Economista.
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Tonala y Tlajomulco de Zuiga, respecto de los derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle.

C. Registrar los vacios legislativos existentes en las normativas aplicables
respecto a la proteccion de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de y en la calle, y a su vez se proponga su
armonizacion con la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y otras leyes
aplicables.

DESCRIPCION METODOLOGICA

La metodologia utilizada para la integracion de este Diagnostico e informe
sobre nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle, en los
municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonald y
Tlajomulco de Zuiiga, se dividio en los siguientes rubros:

A. Analisis de instrumentos juridicos

Se analizaron los instrumentos juridicos internacionales y nacionales que
resultaron aplicables al objeto de estudio con el propoésito de extraer de ellos,
los derechos que constituirian nuestro marco de referencia o punto de partida.

Los instrumentos analizados, fueron: la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; Convencion sobre los Derechos del
Nifio; Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, y las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad).

Asimismo, a escala federal, la siguente normativa: Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley General de Educacion, Ley
General de Salud, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley
Federal del Trabajo, y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.
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En el ambito estatal, los siguientes instrumentos: el Cddigo de Asistencia
Social del Estado de Jalisco; Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco; Ley de Educacion del Estado de Jalisco;
Ley de Salud del Estado de Jalisco; Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Jalisco; Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Jalisco, y la Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Jalisco.

Finalmente, a escala municipal, los siguientes ordenamientos: Reglamento del
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Pdblica Municipal
de Guadalajara, denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Municipio de Guadalajara; Reglamento Interno del Sistema para el
Desarrollo lintegral de la Familia del Municipio de Guadalajara; Reglamento
del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Municipio de Guadalajara; Reglamento del Sistema Municipal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes de Zapopan, Reglamento
del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el Municipio de San Pedro Tlaguepaque, y el Reglamento
General del Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga.

Posteriormente, se elabord un listado de todos los derechos contenidos en los
instrumentos antes referidos, y se hizo una seleccion de sélo aquellos derechos
que aplican al caso de las nifias, nifios y adolescentes, que se encuentran en
situacion de o en la calle, obteniendo un total de cinco derechos a verificar:
Derechos al trato digno, a la igualdad, a la proteccion de la salud, a la
educacion y al desarrollo pleno.

B. Investigacion de campo

Para la verificacion de los derechos aludidos, se elaboré un cuestionario, el
cual fue aplicado directamente en el campo; es decir, entrevistando a las nifias,
nifos y adolescentes que laboran en los principales cruceros de las calles de la
Zona Metropolitana de Guadalajara, asi como en las principales plazas de ésta.

Para esta investigacion se estructurd6 un cuestionario combinado con
respuestas abiertas o icotomicas y dicotomicas —de respuesta sugerida—. En
ambos casos, las interrogantes y respuestas fueron de sencilla aplicacion y
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respuesta, ademas de que propician una idea firme del objetivo de la
investigacion.

Cinco equipos con personal de la Segunda Visitaduria General, apoyados por
la Direccion de Comunicacidon Social, salieron a realizar investigacion de
campo con el objeto de entrevistar a nifias, nifios y adolescentes en situacion
de calle, en los principales cruceros de esta metrdpoli, quienes armados de
paciencia y entusiasmo, primero los abordaban de forma amistosa para lograr
una empatia y posteriormente, iban captando cada una de las interrogantes del
cuestionario. No pasa desapercibido para Este organismo mencionar que,
fueron muchos los casos en los que los menores y sus familas, huyeron del
sitio de aplicacion ante la sospecha de que pudieran tener algun problema con
las autoridades o bien, confundieron al personal de este organismo, con
funcionarios de dependencias diversas.

Los equipos se distribuyeron en diversos cruces de avenidas y calles de la
zona metropolitana de Guadalajara, tomando como referencia la informacion
proporcionada por los municipios involucrados y por las organizaciones
civiles. Solo Guadalajara y Zapopan, facilitaron esta informacion. Los
reactivos fueron aplicados en los siguientes cruces:

En la zona Centro: avenida Union, en sus cruces con las avenidas La Paz,
Vallarta e Hidalgo; avenida Américas, en sus cruces con la avenida México y
la calle Manuel Acuiia; avenida Chapultepec, en sus cruces con las avenidas
Nifos Heéroes, Vallarta, La Paz; avenida Enrique Diaz de Ledn, en sus cruces
con las avenidas Avila Camacho, Hidalgo y Nifios Héroes; avenida
Federalismo, en sus cruces con las avenidas Circunvalacion Division del
Norte, Avila Camacho, Garibaldi, Juan Manuel, Hidalgo, Juarez, La Paz y
Washington; calzada Independencia, en sus cruces con las avenidas
Circunvalacion Oblatos, Javier Mina, Revolucién, Cuitlahuac y Nifios Héroes;
asi como Calzada Circunvalacién y avenida Normalistas.

En la zona Minerva: avenida Lépez Mateos en sus cruces con las avenidas
Golfo de Cortés, Lazaro Cardenas, Las Rosas y Eulogio Parra; avenida Patria,
en sus cruces con las avenidas Manuel J. Clouthier, Tepeyac, Guadalupe,
Mariano Otero y Vallarta; avenida Vallarta y Rafael Sanzio; asi como avenida
Nifio Obrero y avenida Guadalupe.
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En la zona de Huentitan: avenida Fidel VVelazquez en su cruce con las avenida
Alcalde; calzada Independencia y Periférico.

En la zona de Oblatos: Periférico, en sus cruces con las avenidas Artesanos,
Bethel, Joaquin Amaro y Juan Pablo II; avenida Plutarco Elias Calles y
Gigantes; avenida Revolucién, en su cruce con Chamizal.

En la zona Olimpica: Calzada Olimpica, en sus cruces con las avenidas
Marcelino Garcia Barragan y Revolucion; Basilio Badillo y Revolucion;
avenida Rio Nilo y Marcelino Garcia Barragan.

En la zona de Tetlan: avenida Patria y Rio Nilo; asi como avenida Javier Mina
y Presa Laurel.

En la zona de Cruz del Sur: avenida Lazaro Cardenas, en sus cruces con las
avenidas Juan de la Barrera, 8 de Julio, Cruz del Sur, Gobernador Curiel y
Coldn; asi como avenida Colén y Lopez de Legazpi.

También se acudié a los mercados Abastos, Felipe Angeles y Alcalde; asi
como a las plazas Liberacion, Tapatia, plaza de Armas, Guadalajara, Jardin
Aranzazu, parque Rojo, parque Alcalde y Jardin Botanico.

Finalmente, el personal de este organismo se trasladd a las cabeceras
municipales de los municipios de Tonala, San Pedro Tlaquepaque Yy
Tlajomulco de Zufiga.

El cuestionario que se aplicé para este grupo vulnerable fue el siguiente:

Cuestionario para nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle

1. ¢ Tienes familia?

2. En caso afirmativo menciona ¢cuéntos la integran?

Papa ()
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Mama ( )
Hermanos ()
Otros

3. ¢Cudles son tus condiciones de vivienda?

Casa ( )
Albergue ()
Calle ( )
Otros

4. ;Percibes alguna remuneracion por tu actividad?

st ()

No ()

5. En caso afirmativo ¢a cudnto asciende lo que percibes al dia y en qué lo empleas?

6. Tienes algun jefe o le reportas tus percepciones o acciones a alguien?

7. ¢Sabes leer y/o escribir? ;Asistes a la escuela y en qué grado de la escuela vas? En caso

negativo, menciona la razén.

8. ¢ Cuantas comidas haces al dia?

9. ;Como consigues tu ropa?
Lacompras ( )

Telaregalan ()

La recoges cuando la encuentras ()
Otros

10. ¢ Ddnde lavas regularmente tu ropa?

11. ; Dénde pasaste las fiestas de afio pasadas?
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12. ¢Hace cuanto tiempo vives en esta situacion?

13. Causas de situacion de calle:

Problemas con tu familia ()

Problemas econémicos ()

Consumo de alcohol ()

Consumo drogas ()

Otros

14. ; Te has sentido discriminado o maltratado? ;Por quién?
15. ¢ Has sido detenido o maltratado por alguna autoridad?
16. ¢ Has recibido ayuda de algin organismo o autoridad?
17. ;Como y ddnde atiendes tu salud?

18. ¢ Cual de las siguientes caras representa mejor tu nivel de felicidad en general?
Feliz ( )

Ni feliz ni triste ()
Triste ( )

19. Otras manifestaciones

C. Entrevista a las organizaciones de la sociedad civil

Para este trabajo, se invitd a diversas asociaciones civiles que trabajan de
forma diaria y frontal en este tema, que de manera responsable y profesional,
compartieron sus experiencias y propuestas: siendo: MAMA, AC., Ministerios
de Amor, AC., Centro Mairo Don Bosco, AC., Albergue Infantil Los Pinos,
AC., y Colectivo Pro Derechos de la Nifiez (Codeni), AC, cuyos responsables
atendieron cordial y amablemente al personal de este organismo y accedieron
a contestar la respuesta de los cuestionarios en ese momento; otros aceptaron

por responder los cuestionarios mediante el envio de los mismos a sus correos
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electronicos. Para esta investigacion se estructuré un cuestionario de caracter
abierto o icotdmico, de sencilla aplicacion y respuesta.

El cuestionario que se aplicé en este apartado, es el siguiente:

Cuestionario para Asociaciones Civiles que trabajan con nifias, nifios y adolescentes en
situacion de calle

1. ¢ Cuantas instituciones de proteccién y cuidado para Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA)
en situacion de calle, conoce que existen en la zona metropolitana de Guadalajara
(Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco de Zufiiga)?

2. ;Cémo se encuentra formada la estructura operativa y funcional de esta institucion de
proteccion y de cuidado de las NNA?

3. ¢En el caso de esta institucion, cuenta con internado o albergue para las NNA en
situacion de calle?

4. Indique si los NNA en situacion de calle en esta institucién de proteccion y de cuidado
estan separados en razon de su sexo y/o edad.

5. Esta institucién de proteccion y cuidado ¢lleva algun tipo de archivo o expediente de
cada uno de las NNA en situacion de calle que ha apoyado?

6. En relacion a la pregunta anterior, ¢lleva esta institucion algin tipo de seguimiento a
cada caso de NNA en situacion de calle?

7. Esta institucion cuentan con algin programa de atencion a nifiez en situacion de calle, y
en caso afirmativo, informe cuéles son los objetivos del programa y los alcances obtenidos
durante los Gltimos cuatro afios.

8. ¢Cuentan con informacion respecto a cuantas NNA en situacion de calle, realizan un
trabajo y qué tipo de labor desempefian?

9. ¢Cuentan con informacion respecto a cuanto perciben en promedio al dia las NNA en
situacion de calle; cuantas horas trabajan en y cuantos de éstos no perciben remuneracién
por su actividad? De ser posible describa por qué circunstancias.

10. ¢Cuentan con informacién acerca de cuantas NNA en situacion de calle tienen una
familia y cuales son sus condiciones de vivienda?

11. ;Cuentan con informacion de cuantas NNA en situacion de calle asisten a la escuela, y
cuéntos de ellos saben leer y escribir?
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12. En relacion a la pregunta anterior, Existen programas de escolarizacion formal y/o
capacitacion laboral dirigidas a las NNA en situacion de calle?;Cuél es la oferta de
programas Yy nivel de cobertura?

13. ¢ Tienen informacién de cudntas NNA en situacion de calle pertenecen a alguna etnia
indigena o si provienen de algun otro estado

14. Si tienen detectados los lugares y cruceros de mayor afluencia de NNA en situacién de
calle en la zona metropolitana de Guadalajara.

15. ¢Qué acciones ha realizado esta institucion de proteccion y cuidado para erradicar el
trabajo de NNA en situacion de calle?

16. ;Como se asegura el contacto de los NNA que se encuentran en esta institucion de
proteccion y de cuidado, con su familia?

17. ;Coémo se garantiza el acceso a servicios de salud general a los NNA en las
instituciones de proteccion y de cuidado? ¢Qué tipo de cobertura brindan esos servicios?

18. ¢Existe asistencia especializada para nifias que se encuentran en instituciones (atencion
ginecoldgica, asistencia para con bebés, asesoria en practicas de crianza, facilidades de
convivencia con el bebé, entre otras)?

19. ¢Existen programas especializados de atencion de tiempo completo para las NNA que
han consumido o son adictos a drogas?

D. Caracteristicas de la investigacion y sus resultados

Para la ejecucion de la presente investigacion, se recurrio al uso del
“cuestionario”, debido a que las preguntas estructuradas son aptas para el fin
que se persigue. Este instrumento acerco al investigador en forma cientifica a
la opinion de terceros involucrados de forma directa con el tema. Asimismo,
es idoneo para obtener datos para la investigacion, y permitié ahorrar tiempo
en el llenado, lo que fue muy importante circunstancia que resulto vital para
realizar una indagatoria fluida, dado que las personas que apoyaron en su
contestacion, en la mayoria de las ocasiones no disponian de mucho tiempo.

Se elaboraron matrices de vaciado de la informacion recabada con las técnicas
descritas en parrafos atras, a efecto de establecer las conclusiones generales
sobre cada uno de los derechos a supervisar y redactar asi el informe final.

La naturaleza de dicha investigacion se defini6 como cualitativa y
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cuantitativa, ya que se pretende analizar y entender un fenémeno social, los
cuales son explicados por su calidad, asi como por los nimeros e indices, y
son analizados como sistemas complejos interrelacionados desde el punto de
vista humano, que utilizan la descripcion de los hechos en la generacion de
conocimiento y que permite entender este fendmeno.

De igual manera, la investigacion se rige por el método inductivo, al basarse
en el analisis de la informacion obtenida de la observacion directa, y las
entrevistas estructuradas hechas a las asociaciones civiles, asi como a las
nifas, nifos y adolescentes que fueron entrevistados en el campo, abarcando
los principales cruceros de los municipios de Guadalajara, Zapopan, San
Pedro Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco de Zufiga.

E. Informacidén documental

Se solicito informacion a las siguientes autoridades: procurador de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes del DIF Jalisco, asi como a los directores
generales del Sistema DIF de los municipios de Guadalajara, Zapopan, San
Pedro Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco de Zufiga, a quienes se les solicito
gue se pronunciaran con respecto a las siguientes interrogantes:

a) Si contaban con un programa de atencion a nifiez en situacion de calle, y en
caso afirmativo, informaran cuales son los objetivos del programa y los
alcances obtenidos durante los altimos cuatro afios.

b) Si tenian informacion sobre a cuantas nifias, nifios y adolescentes en
situacion de calle, realizan un trabajo y de qué tipo.

c) Si disponian de informacion acerca de cuanto perciben en promedio al dia
las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle; y cuantos de éstos no
reciben pago por su actividad y, de ser posible, describiera por qué
circunstancias.

d) Si tenian informacidn sobre cuéntas nifias, nifios y adolescentes en situacion
de calle contaban con una familia y cuales eran sus condiciones de vivienda.

e) Si tienen informacidn de cuantas nifias, nifios y adolescentes en situacion de
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calle asisten a la escuela, y cuantos de ellos saben leer y escribir.

f) Si tenian informacion acerca de cuantas nifias, nifios y adolescentes en
situacion de calle pertenecen a alguna etnia indigena o si provienen de algin
otro estado.

g) Si tenian identificados los lugares y cruceros de mayor afluencia de nifias,
nifos y adolescentes en la zona metropolitana de Guadalajara.

h) Qué acciones ha realizado esa Procuraduria para erradicar el trabajo de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle.

Con respecto a estas interrogantes, las autoridades sefialadas respondieron de
la siguiente manera:

1. Oficio PPNNA/473/17-2, firmado por el maestro Oscar Gonzélez Abundis,
procurador de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Jalisco, quien en relacion con este tema refirio:

. atendiendo a su oficio 007/2017/11, donde me solicita informacion de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Calle de la Zona Metropolitana, debido a que su instancia
esta realizando un diagndstico sobre la temética, al respecto le informo:

Definicion de situacion de calle. A nivel internacional es denominada actualmente como
poblaciones callejeras, esto debido al uso de los espacios publicos como medio econémico
0 de hébitat que usan las personas, con una heterogeneidad en las problematicas que
derivan de la exclusiéon en que se encuentran quienes viven y sobreviven en el espacio
publico.

Definicion de trabajo infantil. Se define como todas aquellas ocupaciones o actividades
econdmicas formales o informarles, que realizan nifias, nifios y adolescentes en espacios
abiertos o cerrados como: mercados, tiendas de autoservicio, casas habitacion, fabricas,
construcciones, en la via publica, el campo agricola, etc.

a) Si se cuenta con un programa de atencién a la nifiez en situacion de calle, y en caso
afirmativo, informe cuéles con los objetivos del programa y los alcances obtenidos en los
ultimos 4 afos.

Objetivo Programa de Situacion de Calle. Impulsar el enlace y coordinacion de esfuerzos
entre los sectores publico, privado y social que previenen y atienden el fendmeno de la
nifiez en situacion de calle y sus familias, a fin de contribuir a la atencion integral de dicha
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problematica.

Objetivo Programa de Apoyos Escolares y de Capacitacion. Garantizar el acceso a la
educacion de nifias, nifios y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad en el estado de
Jalisco, que abandonaron o se encuentran en riesgo de desercion escolar, facilitando el
regreso y permanencia en el ambito educativo formal, abierto o de capacitacion, a través de
acciones de prevencion y de atencion encaminadas al cumplimiento del derecho a la
educacion.

b) Si cuenta con informacion respecto a cuantas nifias, nifios y adolescentes en situacion de
calle realizan un trabajo y qué tipo de labor desempefian.

Se cuenta con registro de 4 322 NNA que realizan alguna actividad laboral entre las cuales
destacan, vendedores ambulantes, limpiaparabrisas, boleros, diableros en mercados,
jornaleros, entre otras actividades.

c) Si cuentan con informacion respecto a cuanto perciben en promedio al dia las nifias,
nifios y adolescentes en situacion de calle, y cuantos de estos no perciben remuneracion por
su actividad y de ser posible describe por qué circunstancias.

Varia la percepcion de dinero segun la actividad que realizan y ésta puede ser desde 30
hasta 180 pesos diarios.

d) Si se tiene informacion de cuantas nifias, nifios y adolescentes, en situacion de calle
cuentan con una familia y cuéles son sus condiciones de vivienda.

En su mayoria de las NNA con los que tenemos contacto, no han roto vinculos familiares,
es decir, solo acuden a trabajar en ciertos horarios, porque regresan a sus casas con sus
familias. Las condiciones de vivienda en su mayoria cuentan con caracteristicas comunes,
es decir, viviendas austeras, ubicadas en poligonos focalizados en el estado, con pobreza,
hacinamiento, entre otras caracteristicas.

e) Si tienen informacion de cuantas nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle asisten
a la escuela, y cuantos de ellos saben leer y escribir.

El 95% de nuestros beneficiarios con apoyos escolares y de capacitacién, asisten a la
escuela y el otro 5% acude a algin adiestramiento técnico.

f) Si tiene informacion de cuantas nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle
pertenecen a alguna etnia indigena o si provienen de algun otro estado.

Las etnias indigenas detectadas son: wirraricas, otomies, purépecha, mixtecos, tzotziles,
provenientes de estados como Chiapas, Oaxaca, Michoacan, Querétaro, Veracruz y Estado
de México.
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g) Si tienen detectados los lugares y cruceros de mayor afluencia de nifias, nifios y
adolescentes en la zona metropolitana de Guadalajara.

Si se cuenta con datos de cruceros y zonas detectadas con alfuencia de poblaciones
callejeras.

Actualmente la Procuraduria de Proteccidon a Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de la
Direccidn de Prevencidn, lleva a cabo las siguientes acciones:

1. Dos programas de intervencion para prevenir y atender la temética.

2. Trabajo interinstitucional con dependencias, organismos de la sociedad civil e iniciativa
privada.

3. Durante el 2016 el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Jalisco, destind 17 247 000 pesos en las vertientes de prevencién y atencion de NNA que
presentaron estancia de calle...

2. Oficio DG 021/DPNA 01/17, firmado por el maestro José Miguel Santos
Zepeda, director general del Sistema DIF Guadalajara, quien manifesto:

... Se cuenta con un programa denominado Trabajo Infantil y que es incluso de lineamiento
nacional. El objetivo del mismo en la presente administracion es impulsar el desarrollo de
acciones para prevenir y atender el trabajo infantil con la participacién de los 3 6rdenes de
gobierno y de la sociedad civil, por medio de la promocion de redes comunitarias y el
fortalecimiento de las capacidades para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle.

Cabe mencionar que dentro de la institucion existe un Departamento de Proteccion a la
Nifiez y Adolescencia y que este, a su vez, cuenta con otros 6 programas: Participacion
Infantil, Prevencion de Riesgos Psicosociales en Adicciones, Prevencion y Atencion
Integral del Embarazo Adolecente, Prevencion y Atencion de la Explotacion Sexual
Infantil, Prevencion y Atencion de la migracion Infantil no acompafiada y la Unidad
Especializada de Atencion a Adolecentes en conflicto con la Ley, que coadyuvan con las
diversas problematicas que presentan las familias que se atienden.

a) Sobre el numero de nifias, nifios y adolescentes y sus labores de tipo econémico en calle
se apunta que los principales detectados son: limpiaparabrisas, venden dulces, pepenadores,
lava autos, empacadoras en supermercados, boleros, diableros, trabajo doméstico.

b) Hay varios aspectos a considerar para tener un panorama mas real en lo que se pide
precisar. El primero es que al ser un trabajo informal no esta sujeto a un sueldo fijo y puede
tener un amplio espectro al igual que las actividades que se realizan. El segundo es que
muchos nifios y adolescentes, independientemente de su género, fungen como ayudantes

y/o acompanantes y son los padres, abuelos, tutores, etc. quienes administran el recurso
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obtenido. Un tercer punto es que al igual que las personas que trabajan por su cuenta tienen
“dias buenos y malos” y “horario abierto”, debiendo entender por lo ultimo que acuden a
laborar y se retiran de ello cuando asi lo quieren, lo que supone una variacion en su ingreso
que puede ser muy significativa. En el altimo censo realizado por el SMDIF en el afio 2012
se detectaron 759 nifios trabajadores de los cuales 510 son nifios y 249 nifias. Las
actividades laborales que realizan son limpiaparabrisas, cuidadores de coches, limpieza de
calles, venta informal de articulos de temporada, mendicidad y venta de flores.

¢) En este punto es necesario indicar que acorde al manual operativo del programa, el cual
fue modificado hasta hace muy poco, hay una diferencia entre las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de calle, respecto a su relacion con ésta, y es que hay “de calle” y
“en calle”. Los primeros suelen tener una familia y salen a la calle a trabajar, con la familia
y sin ella, mas vuelven al nucleo familiar, mientras los segundos se han distanciado o
incluso roto el vinculo familiar, pernoctan en calle o con otros adultos a los que ven como
comparfieros. Cabe sefialar que estos Gltimos son muy dificiles de abordar ya que son muy
renuentes a aceptar llevar proceso educativo o apoyo de tipo institucional. Sobre sus
viviendas en el caso de los primeros suelen ser de alquiler con cambios ocasionales de
domicilio. En el de los segundos suelen no existir o tratarse de un lugar dificil de explicar
(un patio, un espacio no usado por la noche, una casona deshabitada, etc. En el censo se
menciond 36.1% ganaba hasta 100 en cambio el 27.4% aseverd que sus ingresos diarios
eran de entre $101 y $200, el 12.8% no contestd, en este mismo sentido 2 de cada diez
adujeron que ganaban entre $201 y hasta mas de $300 pesos diarios.

d) De acuerdo con el censo 2012 la mayoria de esta poblacion vive en una casa. De manera
especifica, quienes cuentan con un hogar ascienden al 82.6%, asi el 7.3% habitan en un
cuarto, ya sea de hotel o de vecindad, mientras que el 1.8% viven en algun albergue. Solo
una de las personas encuestadas sefial6 que vivia en la calle.

e) Sobre este particular se hace referencia que existe un padrén de beneficiarios con apoyo
escolar, aungue hay un margen dificil de indicar de nifias, nifios y adolescentes que aunque
acuden a la escuela llevan un proceso irregular debido a que dan mas importancia a la
actividad econémica que realizan que a su estudio, tendencia que esta institucion lucha por
cambiar. En el censo 2016 se refleja que por lo menos el 63% sabe por lo menos leer y
escribir, el 37% no, el 39% asiste a la escuela, de esta cantidad el 63.5% se encuentra en
primaria; el 15.3% en secundaria y el 12.9% en preescolar, solo el 4.7% estudia la
preparatoria, el 58.2% menciono que en algun momento de su vida si habia tenido acceso a
alguna institucion escolar. De estos el 3.8% solo habia logrado terminar el preescolar. En
cambio, la gran mayoria tenia algin grado de primaria (74.4%), mientras que el 19.2%
habia estudiado alguin grado de secundaria. Solo el 2.6% dijo tener estudios de preparatoria.
Como se deduce del apartado A de esta relacion hay un programa que atiende la migracion
infantil no acompariada, aunque el programa en cuestion atiende varias familias con estas
caracteristicas, que constantemente van y vienen de su lugar de origen, lo que afecta el
proceso educativo de las nifias, nifios y adolescentes en esta situacion.
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f) De acuerdo a lo reflejado en el Censo 2012 el 70% son originarios de Jalisco. Se clasifica
al Estado de Oaxaca como el estado emisor de alrededor de la quinta parte de la poblacién
infantil en situacion de calle 18.3%. Enseguida se encuentran Querétaro con el 4.1%,
Michoacan con el 2.3% y el Estado de México con el 1.8% esta cifra es similar a aquellos
que no sabian su estado de origen o decidieron no contestar (1.8%). Con una cifra minima
se encuentra Coahuila, Puebla, Sinaloa y Zacatecas, los resultados de la encuesta arrojaron
que practicamente la cuarta parte de esta habla alguna lengua indigena (la mayoria
mixteco).

g) Los principales cruceros y puntos de trabajo infantil en el municipio son: zona centro, en
av. Union y la Paz, av. Union y Vallarta, av. Unién e Hidalgo, av. Américas y México, av.
Américas y Manuel Acufia, av. Chapultepec y Nifios Héroes, av. Chapultepec y Vallarta,
Chapultepec y la Paz, av. Enrique Diaz de Leon y Avila Camacho, av. Enrique Diaz de
Ledn e Hidalgo, av. Enriqgue Diaz de Leon y Nifios Héroes, av. Federalismo y
Circunvalacion Division del Norte, av. Federalismo y Avila Camacho, av. Federalismo y
Garibaldi, av. Federalismo y Juan Manuel, av. Federalismo e Hidalgo, av. Federalismo y
Juérez, av. Federalismo y la Paz, av. Federalismo y Washington, Calzada Independencia y
av. Circunvalacion Oblatos, Calzada Circunvalacion y Normalistas (av. De los Maestros),
Calzada Independencia y Javier Mina, Calzada Independencia y Revolucion, Calzada
Independencia y Cuitldhuac, Calzada Independencia y Nifios Héroes. En zona minerva: av.
Lépez Mateos y Golfo de Cortes, Lazaro Cardenas y Lopez Mateos, av. Lopez Mateos y
Las Rosas, av. Lopez Mateos y Eulogio Parra. En zona de Huentitan, av. Fidel Velazquez y
Alcalde, Calzada Independencia y Fidel Velazquez, Calzada Independencia y Periférico. En
zona de Oblatos, Periférico y Artesanos, Periférico y Bethel, Periférico y Joaquin Amaro,
av. Juan Pablo Il y Periférico, Plutarco Elias Calles y Gigantes, av. Revolucion y Chamizal.
En zona Olimpica, Calzada Olimpica y Marcelino Garcia Barragan, Calzada Olimpica y
Revolucidn, Basilio Badillo y Revolucion, Rio Nilo y Marcelino Garcia Barragan. En zona
Tetlan, av. Patria y Rio Nilo, Javier Mina y Presa Laurel. En zona Cruz del Sur, av. Lazaro
Cérdenas y Juan de la Barrera, av. Lazaro Cardenas y 8 de Julio, av. Lazaro Cardenas y
Cruz del Sur, av. Lazaro Cardenas y Gobernador Curiel, av. Lazaro Cérdenas y Colon, av.
Colon y Lopez de Legazpi.

Mercados como abastos, mercado Felipe Angeles, mercado Alcalde, Plaza Liberacion,
Plaza Tapatia, Plaza de Armas, Plaza de Guadalajara, Jardin Aranzazu, Parque Rojo,
Parque Alcalde, Jardin Botéanico.

h) 1. Recorridos pedestres para abordar, registrar y en su caso atender a la poblacion
infantil y sus familias; 2. Recorrido vehicular semanal estratégico para captacion de
poblacién especifica que se encuentra lejos del primer cuadrante municipal; 3. Derivacion
de la poblacion perfil segin sus necesidades a otras instancias del DIF municipal o
canalizacion a otras instancias de este u otros municipios; 4. En su caso brindar el servicio
de apoyo escolar a nifios de perfil y que se reintegren y/o continden estudiando, incluida la
familia en el paquete basico de servicios basicos del Sistema DIF municipal.
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Es importante sefialar que lineas de accion tiene su base en lineamientos y estrategias de
trabajo de caracter Nacional y Estatal que de acuerdo a las necesidades que se detectan con
la poblacién objetivo en el &mbito municipal garantizamos la restitucion de sus derechos y
los apoyos necesarios con el paquete basico de asistencia social...

3. Oficio FPR 0252/17, suscrito por la maestra Alicia Garcia Vazquez,
directora general del Sistema DIF Zapopan, quien respecto de esta
investigacion refirio:

... a) En el Departamento de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia (DPNA) contamos con
un programa de atencion a Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) en Situacion de Calle cuyo
objetivo estd enfocado en la atencion de NNA en situacion de riesgo psicosocial
conformando grupos de seguimiento en comunidades expulsoras, asi como la atencion
inmediata de reportes sobre NNA en calle procurando la reintegracion familiar, asi como la
reinsercion escolar, segun sea el caso.

Las acciones que se realizan desde este Sistema para prevenir y des-incentivar el trabajo de
NNA en calle son las siguientes.

o Brigadas de invierno. Se realizan todos los afios durante los meses de diciembre,
enero y febrero para localizar a personas en situacion de calle, para informarles de los
programas Yy servicios que podrian aprovechar. En caso de tratarse de NNA no
acompariados por un familiar adulto el asunto se atiende desde la Delegacion Institucional
de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (DIPPNNA).

o Recorridos a cruceros con incidencia de NNA trabajadores. Conocer la situacion de
los NNA que se encuentran trabajando en cruceros para invitarles a conocer los programas
y servicios del Sistema DIF Zapopan. En caso de que se presuma una situacion de maltratao
infantil, se deriva el caso a la DIPPINNA para su atencion y seguimiento.

o Radio Comunitaria. Actualmente se esta trabajando con la instalacién de una radio
comunitaria en la localidad de San Juan de Ocotéan con el objeto de establecer un espacio
cultural y de dialogo para el desarrollo de habilidades y el conocimiento de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes. Se tiene previsto que este proyecto permita dar seguimiento a
90 NNA en situacion de riesgo.

o Jornadas para la Prevencion y Desaliento del Trabajo Infantil. Evento anual con el
objetivo de evaluar las estrategias de accion para la prevencion y desaliento del trabajo
infantil en conjunto con otros actores de la sociedad civil y dependencias que se ocupen de
este tema.

b) Actualmente no tenemos conocimiento de ninguna Nifia, Nifilo o Adolescente en
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situacion de calle. Sin embargo, desde el Departamento de Proteccién a la Nifiez y
Adolescencia se atienden a 534 nifias, nifios y adolescentes trabajadores. Las actividades
econdmicas que realizan son venta de articulos en cruceros, trabajo doméstico o en la
construccion.

c) En relacion al ingreso aproximadao que perciben nifios, nifias y adolescentes que realizan
trabajos de forma remunerada, un estimado aproximado obtenido mediante la consulta al
equipo de Promotores Infantiles Comunitarios y de Trabajo Social del DPNA, indica que
sus ingresos varian entre los $100.00 (cien pesos 00/100 m.n.) y $400.00 (cuatrocientos
pesos 00/100 m.n.), dependiendo de la actividad que realizan y el tiempo que permanecen
en el crucero. Cabe sefialar que sus ingresos por estas actividades aumentan en algunas
fechas, como las semanas previas al 14 de febrero y el dia del nifio, asi como durante todo
el mes de diciembre.

d) Actualmente no se tiene detectado ningln caso de NNA en situacion de calle. De los
casos de NNA que si realizan un trabajo remunerado en calle, se verifica mediante visitas
domiciliarias y entrevistas colaterales que vivan en un entorno seguro; en caso de que no
sea asi, el caso se deriva a la DIPPNNA para su atencion y seguimiento.

e) Desde el DPNA se atienden a 315 NNA trabajadores que participan del programa de
Apoyos Escolares y de Capacitacion Fondo V Ramo 33, lo que implica que se encuentran
cursando estudios de primaria, segundaria o bachillerato. Se otorga seguimiento
seguimiento bimestral a los 315 beneficiarios del programa.

f) En ocasiones se ubican NNA trabajadores de cruceros que refieren provenir de los
estados de Michoacéan y Chiapas; en estos casos, su lengua madre es purépecha y tzotzil,
respetivamente. Hasta ahora se ha tratado de poblacién que no permanene en el municipio,
por lo que no es posible dar seguimiento a estas familias.

g) Los sitios con mayor afluencia de nifias, nifios y adolescentes trabajadores de crucero
son:

-Avenida Patria, en sus cruces con Clouthier, Tepeyac, Guadalupe, Mariano Otero y
Vallarta.

-Avenida Vallarta y Rafael Sanzio.
- Avenida Nifio Obrero y Guadalupe.
h) Las acciones que se realizan desde el Sistema DIF Zapopan para prevenir y atender a

NNA en situacién de calle, asi como para desincentivar el trabajo infantil, son aquellas que
se mencionan en el primer punto del presente oficio...

d) Oficio SDT/DG/003/2017 suscrito por la sefiora Maria Esther Gutiérrez
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Olivares, directora general del Sistema DIF Tonala, quien en relacion con esta
investigacion informo:

... respecto si existe algin programa de atencion a nifiez en situacion de calle, o si se cuenta
con informacion respecto a cuéntos nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle
realizan algun trabajo y qué tipo de labor desempefan.

Por lo anterior, le infomro que dicho oficio fue derivado a dos de las areas pertenecientes a
esta institucion, quienes trabajan con nifios, nifias y adolescentes y de las cuales se obtuvo
la siguiente informacion:

o Procuraduria de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, el municipio de
Tonala: No se manejan programas de nifios en riesgo de calle.

. Proteccion a la Infancia. Se obtiene resultados del afio 2013-2014...

Adjunto a este informe, se remitio el Programa Operativo Anual 2014 del
Sistema DIF Tonala, en el area de Proteccion a la Infancia, el cual, para efecto
de este analisis, se marca como anexo 1.

e) Oficio DG 1194, firmado por la sefiora Maria Asencién Alvarez, directora
general del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del municipio de
Tlajomulco de Zufiga, quien manifesto:

... me permito informarle que desde el afio 2013 el DIF Estatal, no nos ha proporcionado
subsidio para el trabajo con familias en situacion de calle, principalmente con aquellas que
trabajan en cruceros, el inico programa que se desarrolla en nuestra Sistema es el de trabajo
infantil, el cual consiste en captar nifios trabajadores que estén estudiando, por tal motivo
no contamos con los datos que nos solicita...

Este organismo no recibio algin tipo de informacion por parte del
Ayuntamiento de San Pedro Tlaguepaque, no obstante la solicitud que se
realizad formalmente mediante el oficio 10/2017/1l, y entregado en las
instalaciones del Sistema DIF municipal el 4 de enero del afio en curso.

Aunado a lo anterior, se recabaron las siguientes notas periodisticas:

a) Nota periodistica aparecida en el diario UN1ON Jalisco, titulada: “Nifios de
la calle, la evolucion”, publicada el 6 de noviembre de 2012.
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b) Reportaje que dio a conocer el periddico La Gaceta de la Universidad de
Guadalajara, con el encabezado: “Los albergues infantiles en Jalisco, un
negocio nada humanitario”, del 8 de abril de 2013.

c) Nota publicada en el diario El Informador, con el titulo: “Nifios en situacion
de calle buscan trabajo: 83% tiene un hogar”, del 18 de junio de 2013.
d) Nota periodistica que dio a conocer el diario UN1ON Jalisco, donde se lee:

“726 nifios tapatios viven en situacion de calle”, publicada el 18 de junio de
2013.

e) Reportaje que dio a conocer el periodico Milenio, titulado: “Jalisco reporta
incremento del trabajo infantil en calle”, del 12 de junio de 2014.

f) Reportaje dado a conocer en el Diario NTR, bajo el titular: “Desprotegidos,
nifios y nifias que trabajan”, del 12 de junio de 2016.

g) Nota del diario El Informador, bajo la voz: “Guadalajara atendera a nifos
en situacion de calle”, del 11 de agosto de 2016.

h) Nota periodistica que dio a conocer el diario Proyecto Diez: “Tendra

Guadalajara centro para personas en situacion de calle”, del 12 de agosto de
2016.

i) Nota publicada en el diario El Informador, con el titulo: “Guadalajara

destina tres mdp para poblacion en situacion de calle”, del 06 de septiembre de
2016.

FUNDAMENTACION LEGAL

Los derechos humanos al trato digno, a la igualdad, proteccién de la salud,
educacion y al desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes, consisten en:

1. Derecho al trato digno®®
Este derecho consiste en contar con condiciones materiales y trato acordes con
las expectativas de un minimo de bienestar generalmente aceptadas por los

BEnrique Caceres Nieto, “Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos”,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, primera edicion, abril 2005, pp. 488-489.
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miembros de la especie humana.

Este derecho implica para la totalidad de los servidores publicos, la practica de
tratos humillantes, vergonzosos o denigrantes en el desempefio de sus
funciones.

Asi también, cabe destacar la importante conexion de éste con otros derechos
tales como, el derecho a la no discriminacién, el derecho a no ser torturado, el
derecho a una vida digna y con el conjunto de los llamados derechos
econdmicos, sociales y culturales.

El bien juridico protegido por esta prerrogativa, son las condiciones minimas
de bienestar. Los sujetos titulares del mismo, son todos los seres humanos.
Implica un derecho para el titular, que tiene como contrapartida la obligacion
de la todos los servidores publicos, de omitir las conductas que vulneren las
condiciones minimas de bienestar, particularmente los tratos
humillantes,vergonzosos 0 denigrantes. Implica también, la facultad de
ejercicio obligatorio de los servidores publicos, de acuerdo con sus respectivas
esferas de competencia, de llevar a cabo las conductas que creen las
condiciones necesarias para que se verifique el minimo de bienestar.

En cuanto al acto, es la realizacion de cualquier conducta que afecte el minimo
de bienestar, particularmente aquellas que impliquen un trato humillante,
vergonzoso o denigrante. El no llevar a cabo las conductas necesarias, dentro
de la esfera de competencias de cada servidor publico, para alcanzar las
condiciones minimas de bienestar. En cuanto al sujeto, es todo servidor
publico dentro de su respectiva esfera de competencias. Y en cuanto al
resultado, que como producto de la realizacion de la conducta del servidor
publico se vulneren las condiciones minimas de bienestar.

2. Derecho a la igualdad*®
Esta prerrogativa es la expectativa juridica de recibir un trato idéntico al que el

resto de los deméas miembros de una clase Idgica de pertenencia, conforme a lo
que establece el derecho, y sin interferencias originadas en la consideracion de

16 Ibidem, pp. 284-286.
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criterios no relevantes.

Los elementos en que puede descomponerse la definicion anterior son los
siguientes:

El derecho o expectativa de ser beneficiario de determinadas conductas por
parte de otros sujetos juridicos (servidores puablicos). Las obligaciones y
prohibiciones que son el reflejo de la concesion del derecho impuestas a los
servidores publicos.

El derecho o expectativa puede consistir en la posibilidad de ejercer una
conducta por parte del titular en las mismas condiciones que los demas; es
decir, no se limita necesariamente a la realizacion de conductas por parte de
terceros; en este caso, los servidores publicos.

El bien juridico protegido por esta prerrogativa, es recibir el mismo trato, de
conformidad con lo establecido en el derecho. Los sujetos titulares varian en
funcion de la clase relevante.

Su estructura juridica implica un derecho subjetivo para el titular, una
conducta obligatoria para el servidor pablico consistente en el trato igualitario
que debe brindar, asi como una conducta prohibida consistente en no dar
dicho trato.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido, en cuanto al acto,
es la realizacion de una conducta distinta del trato igualitario impuesto en el
ordenamiento juridico por parte de los servidores publicos. En cuanto al
sujeto, es cualquier servidor publico. Y en cuanto al resultado, la conducta del
servidor publico debe ser distinta de la que establece la ley, y no meramente
distinta de la que da a los miembros de una clase, pues bien podria suceder
que se brindara un trato igualitario a todos los miembros de una clase, pero
que ese trato no fuera de conformidad con lo establecido en el derecho. En
este supuesto, aun cuando de facto el trato fuera idéntico para todos, no se
estaria respetando la igualdad juridica.

3. Derecho a la proteccion de la salud?’

17 |dem, pp. 504-505.
29



Es el derecho que tiene todo ser humano a disfrutar de un funcionamiento
fisiologico optimo.A efecto de que este derecho pueda tener lugar, los
gobernados deben poseer los siguientes derechos:

a) El derecho a tener acceso a los servicios de asistencia médica impartidos o
autorizados por el Estado, de conformidad con las normas vigentes, cuyo
objetivo sera promover, conseguir o preservar el funcionamiento fisiolégico
optimo de los gobernados.

b) El derecho a recibir una asistencia médica eficiente y de calidad
proporcionada tanto por los servidores publicos pertenecientes al sector salud,
como por las instituciones privadas cuya supervision corre a cargo del Estado.

c) Derecho garantizado por el Estado, dentro de sus posibilidades, para crear
la infraestructura normativa e institucional necesarias para una adecuada
prestacion de los servicios de salud.

d) Derecho garantizado por el Estado a fin de aplicar las medidas necesarias
para perseguir las acciones u omisiones que pongan en peligro la salud de los
miembros de la sociedad (delitos contra la salud).

e) Derecho a que el Estado, dentro de sus posibilidades, ponga en marcha las
medidas necesarias para fomentar y promover la cultura de la salud entre los
miembros de la sociedad.

El bien juridico protegido por esta prerrogativa, es el funcionamiento
fisiologico optimo de los gobernados. Los sujetos titulares del mismo, son
todos los seres humanos. En cuanto a su estructura juridica, implica una
permision para el titular, quien tiene la libertad de obtener los servicios de
asistencia meédica, siguiendo los requerimientos establecidos en la ley.

Con respecto a los servidores publicos, impone las obligaciones de no
interferir o impedir el acceso a dichos servicios en los términos legales, de
realizar la adecuada prestacion y en su caso, supervision de los mismos y la
creacion de infraestructura normativa e institucional que se requiera.

En cuanto a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido, en
cuanto al acto, se encuentra sujeto a la realizacion de:
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1. Una conducta por parte de un servidor publico que niegue, impida o
interfiera en la posibilidad del individuo de tener acceso a los servicios de
salud.

2. Accidn u omisién por parte de un servidor publico del sector salud que
pueda causar, o que efectivamente cause, de manera actual o inminente, una
alteracion en la salud del individuo.

3. Conducta de accion u omisién que implique la no prestacion de los
servicios de salud a que tiene derecho el titular 0 a una prestacion deficiente.

4. Conducta por parte de la autoridad que implique el incumplimiento de la
obligacion a cargo del Estado de proveer de la infraestructura de servicios de
salud mas adecuada a las necesidades de la poblacion.

5. Conducta por parte de un servidor publico que implique el incumplimiento
de la obligacién a cargo del Estado de proveer de la infraestructura normativa
acorde para la proteccidn, preservacion y promocion de la salud.

En cuanto al sujeto, es cualquier servidor publico en posibilidades de impedir,
negar o interferir el acceso a los servicios de salud, pertenezca o no al sector
salud. El servidor publico perteneciente al sector salud relacionado con la
atencion meédica que se le preste al individuo. Y en cuanto al resultado, se
hace consistir en el no funcionamiento fisiologico éptimo de un gobernado.

4. Derecho a la educaciont®

Es un derecho de segunda generacion, que se define como toda prerrogativa
que tiene el ser humano a recibir la instruccion, direccion o ensefianza
necesarias para que tenga lugar el desarrollo de sus capacidades cognoscitivas
y la adquisicién de los conocimientos previstos en los programas oficiales
establecidos o autorizados por el Estado, de conformidad con las normas
juridicas vigentes.

181bidem, pp. 493-495.
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Ademas del anterior, y a efecto de que éste pueda tener lugar, los gobernados
tienen los siguientes derechos:

1. El derecho a tener acceso a los servicios de educacion obligatoria en los
términos establecidos en el derecho positivo.

2. El derecho a que el Estado garantice la infraestructura normativa e
institucional necesarias para la prestacion de servicios educativos.

El bien juridico protegido por este derecho es el desarrollo de las capacidades
cognoscitivas y la adquisicion de conocimientos previstos en los programas
oficiales. El sujeto titular es todo ser humano, y su estructura juridica, en el
caso de la ensefianza obligatoria, implica un deber para los gobernados de
enviar a los menores a recibir educacion. En el caso de la educacion no
obligatoria, entrafia una permision para los gobernados, quienes pueden optar
por continuar su formacion en las instituciones puablicas o privadas
correspondientes.

Para el Estado, supone la obligacién de crear la infraestructura normativa e
institucional necesarias para que dichos servicios puedan tener lugar, asi como
su prestacion en el marco de la ensefianza puablica y supervisar que sean
impartidos con eficiencia en todos los ambitos. Por ultimo, implica la
obligacién de los servidores publicos de no ejercer conductas que puedan
significar una obstaculizacion para el acceso a los servicios educativos, ni
permitir que éstas tengan lugar, dentro del marco de sus competencias.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido, en cuanto al acto,
implican la realizacion de cualquier conducta que:

1. Restrinja o impida el acceso a los servicios de educacién basica.

2. Impida que la educacién impartida sea de la mas alta calidad y eficiencia
posibles. La omision de las acciones requeridas y posibles tendientes al
establecimiento de la infraestructura normativa e institucional necesarias para
que tenga lugar la prestacion de los servicios educativos.

En cuanto al sujeto, es cualquier servidor publico que mediante sus acciones u
omisiones, directa o indirectamente, impida el acceso a los servicios de
educacion basica o0 a que éstos sean prestados con la mayor calidad, eficiencia
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y oportunidad. De modo particular, los servidores publicos encargados de
impartir o administrar la prestacion de servicios educativos.

En cuanto al resultado, se hacen consistir en:

a) El impedimento del acceso a servicios educativos de conformidad con el
derecho.
b) La prestacion ineficiente de los servicios educativos.

c) La ausencia de la infraestructura normativa o institucional que podria ser
instaurada.

5. Derecho al desarrollo*®

Pertenece a la tercera generacion, y se define como el derecho a la
implementacion y aplicacion de programas sociales, economicos, culturales y
politicos tendientes a mejorar de manera integral la calidad de vida humana.

El bien juridico protegido por este derecho es el acceso al uso de derechos
existentes que permitan el mejoramiento de su calidad de vida. Los sujetos
titulares del mismo, son todos los seres humanos. En cuanto a su estructura
juridica, es considerado un derecho de sintesis, 0 de integracion, en virtud de
la complejidad de los elementos que lo constituyen, como lo son todos los
derechos fundamentales de caracter economicos, sociales, culturales y
politicos.

Respecto a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido, en
cuanto al acto, se hacen consistir en:

1. Realizar acciones u omisiones que lesionen o impidan el goce de los
derechos que permitan el desenvolvimiento de las potencialidades de los
sujetos en los distintos ambitos del desarrollo,

2. Impedir o interferir en el ejercicio del o los derechos integrantes del
desarrollo, y

19 Ibidem, pp. 568 y 569.
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3. Quebrantar los preceptos y objetos 0 medios legales que proporcionen una
calidad de vida adecuada.

En cuanto al sujeto, reside en todo servidor pablico, dentro de la esfera de su
competencia; y en cuanto al resultado, que la accion u omision efectivamente
impida o interfiera en el goce y ejercicio del derecho.

Los derechos humanos al trato digno, a la igualdad, a la proteccién de la salud,
a la educaciéon y al desarrollo, se encuentran inmersos en los siguientes
preceptos de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este s6lo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas...

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. ElI Estado —Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los

derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
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la justicia.

[..]

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en [...]

Ademas:

[..]

c) Contribuir a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuando por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos. ..

Articulo 4°. El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

[..]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XV1 del articulo 73 de esta Constitucion

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgaré facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el
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empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entenderda como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la
generacion de empleo...

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley...

No solo la legislacion interna reconoce este derecho, también se encuentra
previsto en los siguientes instrumentos internacionales:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. ..

Articulo 3.

Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto.

Articulo 20.

[..]

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
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nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en
comun con los demés miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 3. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 6.

[..]

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados partes en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho, debera figurar la orientacion y
formacion técnico-profesional, la preparacion de programas, normas Yy técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo economico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y
econdmicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo, equitativas y satisfactorias, que le aseguren en especial:

[..]

c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores del tiempo de
servicio y capacidad.

Articulo 11.

1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados partes tomaran

medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

Articulo 12.

37



1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifios;

b) ElI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, la lucha contra ellas, y

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.

Articulo 13.

1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y de fortalecer el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. Convienen, asimismo, en que la educacién debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprensidn, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:
a) La ensefianza primaria debe de ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y, en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamental

para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de la
instruccion primaria, y
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e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos.

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano...

Articulo 11. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

Articulo 19. Derechos del Nifio.

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidon de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 26. Desarrollo progresivo.

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se deriven de las normas
econdmicas, sociales y sobre la educacion,ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en
la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
Articulo 32. Correlacion entre deberes y derechos.

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de losdemas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun,en una sociedad democrética.

Convencion sobre los Derechos del Nifio:

Articulo 24. 1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto
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nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados partes se esforzaran por asegurar que ningdn nifio
sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados partes asegurardn la plena aplicacién de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencidn sanitaria que sean necesarias
a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de la salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las préacticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional
con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el
presente articulo. A este respecto, se tendran plenamenteen cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Articulo 28.

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacion vy, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan, en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
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ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion encuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas yreducir las tasas de
desercion escolar.

2. Los Estados partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en
todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las
necesidades de los paises endesarrollo.

Convenio Numero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes de la OIT:
Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion
de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser prioritario en los
planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento

Articulo 25.
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1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados
servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan
organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que
puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion con los
pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econdmicas, geogréaficas, sociales y
culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos
tradicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formulacion y al empleo
de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud,
manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia
sanitaria.

4. La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las deméas medidas
sociales, econdmicas y culturales que se tomen en el pais.

Articulo 26. Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos
interesados la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie
de igualdad con el resto de la comunidad nacional.

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad):

45. Los organismos gubernamentales deberan asignar elevada prioridad a los planes y
programas dedicados a los jovenes y suministrar suficientes fondos y recursos de otro tipo
para prestar servicios eficaces, proporcionar las instalaciones y el personal para brindar
servicios adecuados de atencion médica, salud mental, nutricién, vivienda y otros servicios
necesarios, en particular de prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol,
y cerciorarse de que esos recursos lleguen a los jovenes y redunden realmente en beneficio
deellos...

Los anteriores instrumentos internacionales son véalidos como fuentes del
derecho de nuestro pais, en tanto éste es integrante de la ONU y de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), respectivamente. Ademas,
los tratados internacionales son ley suprema de la Union, tal como se establece
en el articulo 1°y en el 133 de nuestra Carta Magna, que al efecto sefialan:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
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humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...

Articulo 133. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema en toda la
Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, las leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados.

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
se complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho internacional
de los derechos humanos en el d&mbito interno, ya que de manera literal
reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos en los diversos
instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado,
tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4. [...]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del Estado
de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los tratados, convenciones o
acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o
forme parte.

En este sentido, la legislacion secundaria se encarga de definir los propositos
que se persiguen con la proteccidn de estos derechos fundamentales, con las
siguientes normas:
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto:

l. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

l. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

[...]

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva
este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios [...] en el
ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.
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Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de
entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad...

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:

l. El interés superior de la nifiez;

Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1° y 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados
internacionales;

I11. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. Lainclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad,;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacién, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XI1. El principio pro persona;

XI1I. El acceso a una vida libre de violencia, y
XIV. La accesibilidad.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como
prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y
desarrollo integral plenos.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales [...] en el
ambito de sus respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocion y
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de
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esta Ley.

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en
general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

| . Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

I1. Derecho de prioridad;

I11. Derecho a la identidad,;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
XI1. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIII. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacién y reunion;

XVII. Derecho a la intimidad;
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XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales [...] en el &mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos
a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion.

Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, a la
supervivencia y al desarrollo...

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en condiciones
acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.

Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion
alguna ni de limitacion o restriccion de sus derechos, en razon de su origen étnico, nacional
o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion, opinién,
condicion econOmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o
cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos o0 a su madre, padre, tutor o persona que
los tenga bajo guarda y custodia, o0 a otros miembros de su familia.

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del méas alto nivel
posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita y
de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales [...]
en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, se coordinaran a fin de:

l. Reducir la morbilidad y mortalidad,;

I. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a nifias,
nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencion primaria;

I11. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes ejerzan la
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patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adolescentes, los principios
basicos de la salud y la nutricion, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes;

IV. Adoptar medidas tendentes a la eliminacion de las précticas culturales, usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y adolescentes;

V. Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, y la educacion y
servicios en materia de salud sexual y reproductiva;

VI. Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las adolescentes;

VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva e integral
durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la
lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los
dos afios, asi como garantizar el acceso a métodos anticonceptivos;

VIII. Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros
trastornos de conducta alimentaria mediante la promocion de una alimentacion equilibrada,
el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar programas de
prevencion e informacidn sobre estos temas;

IX. Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la nifiez y
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma periddica;

X. Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales, gastrointestinales,
epidémicas, cancer, VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre éstas;

XI. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva;

XI1. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad reciban la
atencion apropiada a su condicién, que los rehabilite, mejore su calidad de vida, facilite su
interaccion e inclusién social y permita un ejercicio igualitario de sus derechos;

XII11. Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de nifias, nifios y adolescentes
y cualquier forma de violencia obstétrica;

XIV. Establecer las medidas para que en los servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de victimas de delitos o violaciones a sus derechos, o sujetos de
violencia sexual y familiar, de conformidad con las disposiciones aplicables en la materia;

XV. Establecer medidas tendentes a la prevencion, atencion, combate y rehabilitacion de
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los problemas de salud publica causados por las adicciones;

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con problemas de salud mental;

XVII. Establecer medidas para la deteccién temprana de discapacidades a efecto de
prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades y asegurar los mayores
niveles de atencion y rehabilitacion, y

XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion que
requieren nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacion y
asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios de
edad, asi como la prevencion de embarazos, higiene, medidas de prevencion de accidentes
y demas aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deber&n garantizar el pleno cumplimiento del
derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como establecer Acciones afirmativas a
favor de nifas, nifios y adolescentes.

En todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a intervenir
en la educacion que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo previsto
por el articulo 103 de esta Ley.

Articulo 89. EIl presente Capitulo se refiere a las medidas especiales de proteccion que las
autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, acompafiados, no acompafados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana...

Ley General de Educacién:
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Articulo 2°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién y, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al
hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

En el proceso educativo deberd asegurarse la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar los fines a
que se refiere el articulo 7°.

Articulo 8°. El criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan —asi como toda la educacion primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maestros de educacion basica que los particulares impartan—
, se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, la discriminacion y la violencia especialmente la que se ejerce contra las
mujeres, nifias y nifios, debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

[..]

I11. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos.

Articulo 32. Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada individuo,
una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten condiciones economicas y sociales de desventaja...

Ley General de Salud:

Articulo 1°. La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda
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persona en los términos del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.
Es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés
social.

Articulo 1° Bis. Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Articulo 2°. El derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

I1. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

I1l. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social,

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud,;

V. EIl disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacién;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizaciéon de los servicios de
salud...

Articulo 3°. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

I. La organizacion, control y vigilancia de la prestacion de servicios y de establecimientos
de salud a los que se refiere el articulo 34, fracciones I, 111 y 1V, de esta Ley;

Il. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
Il bis. La proteccidn social en salud.

[..]

IV. La atencion materno-infantil;
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VI. La salud mental;

[...]

XI. La educacion para la salud,;

[...]

XVIII. La asistencia social,

XIX. El programa contra el alcoholismo;

XX. El programa contra el tabaquismo;

XXI. El programa contra la farmacodependencia. ..

Articulo 25. Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se garantizara la
extension cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud, preferentemente a los grupos

vulnerables.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios
béasicos de salud los referentes a:

I. La educacién para la salud, la promocién del saneamiento basico y el mejoramiento de
las condiciones sanitarias del ambiente;

I1. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencion prioritaria, de
las no transmisibles mas frecuentes y de los accidentes;

I1l. La atencion médica, que comprende actividades preventivas, curativas y de
rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias;

IV. La atencién materno-infantil;

[...]

VI. La salud mental;

[...]

VIII. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud;

IX. La promocién del mejoramiento de la nutricion, y
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X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables...
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:

Articulo 1° La presente ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Son principios rectores de la presente ley: la igualdad, la no discriminacion, la
equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3°. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres
que se encuentren en territorio nacional, que por razones de su sexo, independientemente de
su edad, su estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud,
religion, opinion, o discapacidad, se encuentren con algin tipo de desventaja ante la
violacion del principio de igualdad que esta ley tutela. ..

Ley Federal del Trabajo:

Articulo 173. El trabajo de los menores queda sujeto a vigilancia y proteccién especiales de
las autoridades del trabajo tanto federales como locales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion con las autoridades del trabajo

en las entidades federativas, desarrollaran programas que permitan identificar y erradicar el
trabajo infantil...

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion:
Articulo 9.

[..]

XI1. Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o asistencia;
y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los procedimientos administrativos
0 judiciales, de conformidad con las normas aplicables; asi como el derecho de las nifias y
nifios a ser escuchados;
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[...]

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la nifiez...

Articulo 15 Octavus. Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en
situacion de discriminacion y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos
de eleccién popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a
los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores...

En el ambito estatal, se cuenta con la siguiente normativa:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco:

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
el Estado de Jalisco y su aplicacién corresponde en el ambito de su competencia a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los Gobiernos Municipales,
asi como a los organismos constitucionales autbnomos.

Articulo 2°. Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como personas titulares de derechos, conforme a
los principios y términos previstos en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forme parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y en la Ley General;

Il. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y promover,
garantizar y proteger el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, considerando los derechos y
obligaciones de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad y el interés
superior de la nifiez;

I11. Regular la actuacion de las autoridades en el respeto, proteccién, promocién y ejercicio
de los derechos de nifas, nifios y adolescentes;

IV. Establecer las bases, lineamientos, principios rectores y criterios que orientaran el
disefio, la implementacion y evaluacion de la politica estatal en materia de respeto,
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proteccion, promocion y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

V. Regular las bases del Sistema Estatal y el Sistema Municipal de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

VI. Establecer las facultades, atribuciones, competencias y bases para la coordinacion entre
los poderes publicos, autoridades estatales, municipales y los organismos estatales
autonomos, con la Federacion, en el &mbito de sus respectivas competencias, conforme a lo
previsto en la Ley General; y

VII. Promover y establecer las bases para la participacion de los sectores privado, social y
académico en las politicas, acciones y programas gubernamentales tendientes a garantizar
el respeto, proteccion, promocion y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 4°. En la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Ley, se estard a los
principios generales tutelados por el orden juridico mexicano, privilegiando en todo
momento el interés superior de la nifiez y los principios rectores de la presente Ley.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera méas
efectiva el principio rector de interés superior de la nifiez...

Articulo 5°. Para el cumplimiento del objeto de la presente ley, toda persona que brinde
atencion o servicio a nifias, nifios y adolescentes, debera otorgarlo con calidad, respeto a la
dignidad y calidez, conforme a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez,
respetando en todo momento sus derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte.

Articulo 6° En la aplicacion de las disposiciones contenidas en la presente Ley las
autoridades, en el ambito de su respectiva competencia, a fin de proteger el ejercicio
igualitario de los derechos y libertades fundamentales de nifias, nifios y adolescentes,
deberan observar lo siguiente:

I. Tomar en cuenta las condiciones en los diferentes grupos de poblacién; y
Il. Adoptar medidas de seguridad y proteccion especial de los derechos de quienes se
encuentren en condicion de vulnerabilidad por circunstancias especificas que restrinjan o

limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 7°. Seran principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de esta
Ley, ademas de los contenidos en el articulo 6 de la Ley General, los siguientes:

I. El enfoque antidiscriminatorio;
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Il. La unidad de la familia;

I1l. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales;

IV. La atencion prioritaria;

V. La proteccion; y
VI. La crianza.

Acrticulo 8°. Son derechos de nifias, nifios y adolescentes:
I. La vida, la supervivencia, el desarrollo y el maximo bienestar integral posible;

Il. La prioridad;
I11. A la identidad;
IV. Desarrollarse en un ambiente familiar sano y a la unidad familiar;

V. La igualdad sustantiva;
VI. A no ser discriminado;

VII. A vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;

VIII. A una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. La proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. A lainclusién en caso de discapacidad;

XI. La educacion;

XII. Al juego, descanso y esparcimiento;

XIII. A la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura;

XIV. A la libertad de expresion y de acceso a la informacion; a decir lo que piensan y ser
escuchados con atencidn por sus padres;

XV. De asociacién y reunion;

XVI. A la participacion, debiendo ser escuchados por las autoridades;
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XVII. A la intimidad,;
XVIII. A la seguridad juridica y al debido proceso;
XIX. Al respecto de sus derechos en caso de ser migrantes;

XX. Al acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet;

XXI. A ser adoptados, conforme a lo previsto en la legislacion civil,

[...]

XXIII. A la crianza, y a recibir buen trato y consideracion por parte de sus padres o
personas de quienes reciben su guarda y custodia;

XXIV. Los alimentos;

XXV. La proteccion y la asistencia social cuando se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad;

[...]

XXIX. A ser protegidos contra toda forma de explotacion; y

XXX. Los deméas derechos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte y en
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 9. Las autoridades, en el &mbito de su competencia, deberan:

I. Crear programas para difundir la cultura del respeto a la vida y a la integridad fisica de
nifias, nifios y adolescentes;

Il. Llevar a cabo acciones necesarias para garantizar el desarrollo integral y prevenir
cualquier conducta que atente contra la vida y la supervivencia de nifias, nifios y
adolescentes, atendiendo su bienestar subjetivo;

I11. Investigar y sancionar efectivamente cualquier delito que se cometa en contra de nifias,
nifios y adolescentes; y

IV. Las demaés que establezca la legislacion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 11. El interés superior de la nifiez es de consideracion primordial por los 6rganos

57



jurisdiccionales, autoridades administrativas y el érgano legislativo.

Articulo 12. Las autoridades elaborardn los mecanismos necesarios para garantizar en el
ambito de su competencia que se tomara en cuenta de manera prioritaria el interés superior
de la nifiez.

Articulo 13. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure prioridad en el
ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que se les brinde proteccidn y socorro en
cualquier circunstancia y con la oportunidad necesaria, y se les atienda antes que a las
personas adultas en todos los servicios, en igualdad de condiciones.

Las autoridades deberan considerarles para el disefio y ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos

Articulo 30. Las nifias, los nifios y adolescentes son iguales en sus derechos, por lo que se
deben respetar éstos sin distincion alguna.

Queda prohibido cualquier acto de discriminacion que tenga por objeto anular o
menoscabar el ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, por
distincion motivada por su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género,
preferencia sexual, estado civil, religion, opinion, condicion econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos
mismos o a su familia, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia.

Articulo 31. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la igualdad sustantiva, entendida
ésta como el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano forme parte, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y la particular del Estado.

Articulo 37. Las autoridades, en el &mbito de su respectiva competencia, deben desarrollar
politicas para:

I. Reducir la morbilidad y mortalidad,;

Il. Fortalecer la salud materno-infantil; y

I1l. Aumentar la esperanza de vida de la poblacion.

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes, en los términos del articulo 3° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen derecho a una educacién que vaya
encaminada a:
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I. Garantizar el respeto a su dignidad humana, basada en un enfoque de derechos humanos,
de igualdad sustantiva y la no discriminacion;

I. El desarrollo armonico de sus potencialidades y personalidad, aptitudes, capacidad
mental y fisica;

I11. Fomentar el respeto de sus propios derechos y los valores democréticos, de tolerancia,
la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones;

IV. Fomentar el respeto por sus padres, familia, personas adultas mayores, cultura,
identidad nacional, idioma y los valores nacionales;

[...]

XI. Otorgar una correcta orientacion vocacional, las oportunidades de empleo y las
posibilidades de carrera, para que asi puedan elegir la profesion, arte, oficio u opcion
educativa que cumpla con sus expectativas y virtudes;

XIl. Fomentar la participacion en las escuelas y en su comunidad;
XI11. Promover la igualdad de género;

XIV. Brindar atencion y orientacién sensible y libre de discriminacion a las adolescentes
embarazadas y las madres menores de edad, para evitar la desercion escolar [...]

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a intervenir
en la educacion que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 59. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser sujetos de proteccion,
atencion y asistencia social por parte de sus padres o tutores y de las autoridades
correspondientes.

Articulo 60. El derecho al que se refiere el articulo anterior se garantizara para quienes se
encuentren en las siguientes condiciones de vulnerabilidad:

I. Delayen lacalle...
Articulo 64. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en

que nifias, nifos o adolescentes se vean afectados por:

I. Toda forma de castigos corporales, crueles o degradantes que pongan en riesgo su
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ordenado desarrollo fisico, emocional y mental,
I1. La explotacién econémica y laboral, asi como el trabajo forzoso;
I11. El trabajo en menores de 15 afios de edad;

IV. El trabajo en mayores de 15 afios que pueda ser perjudicial a su salud, peligroso, que
entorpezca su educacion, sea nocivo para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social; y que no se ajuste a los lineamientos comprendidos en los tratados internacionales y
la legislacion en la materia. ..

Ley de Educacion del Estado de Jalisco:

Articulo 2°. Todos los habitantes del Estado tienen derecho a recibir educacion de calidad
con las mismas oportunidades de acceso y permanencia, con solo satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones generales aplicables. La educacion es medio fundamental
para adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad y es factor determinante para
la adquisicion de conocimiento y para formar personas con sentido de solidaridad social.

Articulo 3°. La educacion es un proyecto fundamental del ser humano que tiene como
proposito su desarrollo integral. La educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sera de calidad, que garantice el maximo logro de aprendizaje de los educandos,
tienen caracter obligatorio, laico y gratuito, en los términos de la presente Ley y las demas
disposiciones aplicables. Atendiendo al derecho que tienen de educar a sus hijos o pupilos,
los padres o tutores estan obligados a hacer que cursen la educacion correspondiente a estos
niveles.

Articulo 4°. La educacién que se imparta en la entidad se regira conforme a los principios y
lineamientos establecidos en el articulo 3° y demas relativos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, Ley General del Servicio Profesional Docente, la
Constitucidn Politica del Estado, los contenidos en la presente Ley y las normas, convenios
y demas disposiciones que de ellas se deriven, por lo que la educacién que imparta el
Estado sera:

I. Gratuita: Sin que se entienda como contraprestacion del servicio educativo las
aportaciones y donaciones destinadas a dicha accion, que nunca tendran el caracter de
obligatorias, la Autoridad Educativa establecera los mecanismos que regulen el destino,
aplicacion, transparencia y vigilancia de las donaciones y aportaciones voluntarias.

[..]
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I11. La educacion que impartan el Estado y sus Organismos Descentralizados es un servicio
publico.

Articulo 6°. EI Gobierno del Estado esta obligado a prestar y promover servicios educativos
de calidad con el fin de que la poblacién pueda cursar la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, ademas procurara en lo posible capacitar para el trabajo. Asi
mismo, promovera y atenderd todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo la
educacion superior.

Articulo 8°. El criterio que orientara a la educacion que se imparta en el Estado se basara en
los resultados de progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y prejuicios, ademas:

[...]

I11. Serd humanitaria, en tanto que contribuird a la mejor convivencia humana; tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando la cultura de la igualdad y equidad
de género y el respeto por derechos humanos de las personas, la integridad de la familia, el
intereés superior de la nifiez y la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, evitando
los privilegios de raza, religion, grupos, sexo o condicion social...

Articulo 9°. En la imparticion de todo tipo de educacion para menores de edad, se tomaran
las medidas que aseguren al educando la proteccion y cuidados necesarios para preservar su
integridad fisica, psicolégica y social, sobre la base del respeto a su dignidad. La aplicacion
de la disciplina escolar sera compatible con su edad...

Articulo 14. Corresponden al Ejecutivo Estatal las siguientes facultades:

[...]

XXXI. Difundir los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes, asi como los
mecanismos y canales de prevencion y denuncia de abusos en su integridad fisica y mental,
entre el alumnado de las escuelas de educacion basica obligatoria en el Estado, de

conformidad con lo establecido en la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco...

Ley de Salud del Estado de Jalisco:

Articulo. 3.° En los términos de la Ley General de Salud y de la presente ley:
A. Es materia de salubridad general:

I. La atencion médica, preferentemente en beneficio de los grupos méas vulnerables.
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Para los efectos de la presente Ley, se entienden como grupos vulnerables los adultos
mayores, los nifios y las nifias desde su concepcion, las personas con discapacidad, las
personas de escasos recursos y, en general, todos aquellos que se encuentren en situacion de
extrema dificultad para satisfacer sus necesidades basicas...

Articulo 14. El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

I. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién del Estado, priorizando a las
comunidades mas vulnerables del Estado, y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a
los problemas sanitarios prioritarios del Estado y a los factores que condicionen o causen
dafios a la salud, con especial interés en las acciones preventivas;

[..]

I11. Contribuir al bienestar social de la poblacién mediante la prestacién de servicios de
atencion médica para lograr el desarrollo fisico, mental y social de grupos vulnerables...

Articulo 23. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a:

[..]

I11. La atencién médica, preferentemente en beneficio de los grupos mas vulnerables. ..

Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el estado de Jalisco:

Articulo 2°. Esta ley tiene por objeto:

I. Promover y garantizar la igualdad de trato y oportunidades, el respeto a los derechos y
libertades fundamentales de las personas, la integracion de la sociedad de manera inclusiva
en las actividades que les permitan el desarrollo pleno de su persona asi como su efectiva
participacién en la vida politica, econémica, cultural y social del estado;

Il. Prevenir y eliminar toda forma de discriminacion y violencia que se ejerza contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los tratados, convenciones o acuerdos internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y del Articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; y

I1l. Coadyuvar en la eliminacion de las disposiciones normativas, hechos, acciones,
omisiones o practicas que tengan por objeto o produzcan el efecto de negar, excluir,

distinguir, menoscabar, impedir o restringir ilicitamente alguno o algunos de los derechos y
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libertades fundamentales de las personas, grupos o comunidades; y

IV. Establecer los principios y criterios que orienten las politicas publicas para promover la
igualdad y la libertad de las personas, a efecto de que sean reales, efectivas y permanentes.

Articulo 4°. Es obligacion de todo ente publico del estado de Jalisco, garantizar la igualdad
de trato y oportunidades a todas las personas, asi como eliminar los obstaculos que impidan
o limiten el goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales reconocidas en la
Constituciéon Federal, los tratados, convenciones o acuerdos internacionales firmados y
ratificados por los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Local.

Articulo 16. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas 0 grupos en situacién de discriminacion, cuyo objetivo es
corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y
libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion que
quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos del
articulo 3 de la presente ley.

Articulo 17. Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para favorecer
el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en condiciones de
vulnerabilidad y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion
popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a
los pueblos indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas
con discapacidad y personas adultas mayores.

Articulo 25. Las medidas a favor de la inclusion y de la igualdad de oportunidades y de
trato de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa son las siguientes:

I. Crear programas de capacitacion para el empleo, para la insercion en el mercado laboral
de jovenes estudiantes o personas recién egresadas y para la permanencia y ascenso en el
trabajo, asi como para la creacidn de empresas;

I1. Fomentar las actividades deportivas y crear espacios publicos bajo el principio de disefio
universal;

I11. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado
sobre salud, salud sexual y reproductiva con respeto a la identidad, intimidad, libertad y
seguridad personal de los jovenes;

IV. Dar atencion prioritaria a jovenes embarazadas en todo lo relacionado con salud sexual,
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reproductiva, materna y perinatal;

[...]

VI. Garantizar el acceso a programas para la deteccion temprana y el tratamiento de las
adicciones causadas por el consumo de estupefacientes, sustancias psicotropicas y otras
susceptibles de producir dependencia...

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco:

Articulo 7. Sin perjuicio de lo que sefialen otras disposiciones legales, en el Estado de
Jalisco se reconocen y consideran como derechos para el desarrollo social los siguientes:

I. El derecho a la salud;

I1. El derecho a la educacioén;

[..]

VII1. El derecho a recibir apoyo al transporte para estudiantes de los niveles de educacion
secundaria, media superior y superior, adultos mayores y personas con discapacidad...

Articulo 10. Las personas que formen parte de algin grupo social en condicion de
vulnerabilidad tienen derecho a recibir los apoyos necesarios para superar su situacion y
contar con mejor calidad de vida.

Articulo 23. Dentro del Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales de desarrollo
existird un apartado para el programa sectorial de desarrollo e integracion social que
contendra lo siguiente:

[...]

IV. Los esquemas de atencion para los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,;

[...]

VII. Las prioridades en materia de desarrollo social, asi como las condiciones minimas
aceptables en las areas de educacion, salud, seguridad alimentaria e infraestructura social
basica, que requieren los habitantes del Estado...

A escala municipal, se encuentra la siguiente normativa que guarda relacién
con el presente Diagndstico e informe situacional:
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Reglamento del Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara, denominado “Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Guadalajara”:

Articulo 2.
1. Los objetivos del Sistema DIF son:

I. Asegurar la atencion permanente a la poblacion marginada, brindando servicios
integrales de asistencia social, enmarcados dentro de los programas basicos del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Jalisco, conforme a las normas establecidas a
nivel nacional y estatal,

[..]

I1l. Fomentar la educacion escolar y extraescolar e impulsar el sano crecimiento fisico y
mental de la nifiez...

Reglamento Interno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Guadalajara:

Articulo 81. A la Coordinacion de Programasle corresponde disefiar, coordinar,
implementar y ejecutar programas, politicas y acciones enfocadas a atender a la poblacion
mas vulnerable de la sociedad tapatia, tales como grupos de personas con cualquier tipo de
discapacidad, nifiez y adolescencia, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de
calle, poblaciones indigenas, migrantes y aquellas que sufran algin tipo de maltrato o
abandono, teniendo las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Ejecutar, crear, implementar o mejorar en coordinacién con otras dependencias
programas de asistencia juridica en beneficio de los sujetos de asistencia social...

Articulo 83. La Coordinacion de Programas se compone de los siguientes departamentos:

[...]

I11. Proteccion a la nifiez y adolescencia. ..

Articulo 88. El Departamento de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia tiene como objetivo
fortalecer las acciones a favor de la infancia tapatia, para lograr la proteccion de los
menores excluidos y marginados e incrementar la proteccion de los grupos vulnerables a
través de los modelos de intervencion que impacten favorablemente en los factores de
riesgo psicosociales, logrando mejores estandares de atencion y servicio a las nifias, nifios y

65



adolescentes hasta su reintegracion familiar, escolar y social, guiados por el interés superior
del nifio y sus derechos. Cuenta con los siguientes programas y proyectos:

I. El Proyecto de Nifias y Nifios Trabajadores, que llevara el Programa de Prevencion,
Atencién y Desaliento del Trabajo Infantil Urbano Marginal que tiene por objeto generar
las condiciones que permitan contribuir a la prevencion y atencion del trabajo infantil, con
la finalidad de desalentar la incorporacion y permanencia de nifias, nifios y adolescentes del
trabajo en espacios publicos y cerrados, dentro de un marco de respeto a sus derechos;

I. Los Programas Preventivos, Programa de Educacion Sexual y Reproductiva, PAIDEA,
que tiene por objeto orientar y promover acciones preventivas que permitan reducir el
embarazo y maternidad no planeados entre los adolescentes en concordancia con sus
caracteristicas y bajo una perspectiva de género, fomentando una actitud responsable frente
a su sexualidad. Coordina el programa de Prevencién de Riesgos Psicosociales, PREVER,
que tiene por objeto promover y establecer estrategias que prevengan los factores de riesgo
psicosocial en menores, adolescentes, sus familias y comunidades, fortaleciendo
habilidades de proteccion, el uso positivo del tiempo libre y la practica de los valores
humanos, asi como la atencion del proceso recreativo de los grupos cautivos de los
programas asistenciales. Tiene bajo su responsabilidad el Programa de Prevencion,
Atencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual, Comercial e Infantil, PROPAEESCI,
que tiene por objeto prevenir, proteger y atender a las nifias, nifios y adolescentes victimas
y riesgo de la explotacion sexual comercial infantil a través de la corresponsabilidad de
gobierno y sociedad. Coordina el Programa Difusores de los Derechos de los nifios
DIFUSORES, que tiene por objeto conformar una red de difusores infantiles que 29
promuevan los derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes tapatios;

I11. Promoveré el sano crecimiento de la infancia tapatia, privilegiando el interés superior
del menor, con la aplicacion de la legislacién y normatividad aplicable buscando la
proteccion, desarrollo y supervivencia de la infancia vulnerada;

IV. El Programa Integral de Nutricion a la Infancia tendré la funcion de prevenir y atender
a la poblacién infantil que presente algun grado de mal nutricion; coordinara los programas
de PROALIMNE; PAAD y el Centro de Nutricion Infantil, CNI;

V. Atenderd la promocién de los derechos de los nifios y nifias, atendiendo los lineamientos
estatales, nacionales e internacionales, con base a los compromisos adquiridos actualmente;

VI. Vigilara cualitativamente el desempefio de los servicios otorgados a la infancia tapatia;
y

VII. Las demas actividades que se deriven de las leyes, reglamentos, acuerdos, convenios,
programas y proyectos, o le sean delegados por su superior jerarquico
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Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, del municipio de Guadalajara:

Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico, interés social y observancia general.
Tiene por objeto regular las atribuciones del Sistema Municipal de Proteccion, a efecto de
respetar, promover, proteger y garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes del
Municipio de Guadalajara, Jalisco.

Articulo 3. EI Ayuntamiento de Guadalajara en el ambito de su competencia, debe procurar
un enfoque transversal en el disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas
en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes para priorizar su cumplimiento,
los cuales estanreconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes, los tratados internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables.

La Secretaria Ejecutiva debe promover acciones para que el Sistema Municipal de
Proteccion, en cumplimiento del articulo 2 de la Ley, garantice la concurrencia de
competencias a que se refiere dicho numeral entre los poderes publicos, autoridades
estatales, municipales y los organismos estatales autdnomos, con la Federacion, en el
ambito de sus respectivas competencias, conforme a lo previsto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco.

Articulo 4. El Sistema Municipal de Proteccion, a través de la Secretaria Ejecutiva, debe
implementar acciones para procurar la participacion de los sectores publico, privado y
social, asi como de nifias, nifios y adolescentes, en la definicién e instrumentacion de
politicas publicas destinadas a garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes y su
proteccion integral. Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria Ejecutiva promovera
consultas publicas y periddicas, a través de su pagina electrénica u otros medios, con el
sector publico, social y privado, asi como mecanismos universales,representativos y
permanentes de participacion en los diferentes entornos en los que se desarrollan las nifias,
nifios y adolescentes de manera cotidiana.

Articulo 6. EI Sistema Municipal de Proteccién, impulsara la implementacion y ejecucién
de las acciones y politicas publicas que deriven de la Ley, para su cumplimiento y
coordinacion por parte de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes de Zapopan (Sipinna Zapopan):

Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico, interés social y observancia general,
tiene por objeto regular las atribuciones del Sistema Municipal de Proteccion, a efecto de
respetar, promover, proteger y garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes del
Municipio de Zapopan, Jalisco.
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Articulo 4. Este reglamento tiene como finalidad, reconocer a nifias, nifios y adolescentes
como personas titulares de derechos, conforme a los principios y términos previstos en los
tratados internacionales, del cual el Estado Mexicano forma parte, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado de Jalisco, la Ley
General y la Ley Estatal. Promover garantizar y proteger el pleno ejercicio y goce de los
derechos humanos, de nifias, nifios y adolescentes, considerando los derechos y
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda y custodia, bajo los
principios de universalidad interdependencia, indivisibilidad, progresividad y el interés
superior de la nifiez en el municipio de Zapopan, Jalisco. Coadyuvar con las Autoridades,
en el ejercicio del respeto, proteccion y promocion, de los derechos de nifias nifios y
adolescentes, asi como regular las bases del Sistema Municipal de Proteccion...

Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes en el municipio de San Pedro Tlaquepaque:

Articulo 2. Objeto. Este reglamento tiene por objeto regular las disposiciones a efecto de
respetar, promover, proteger y garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
municipio de San Pedro Tlaguepaque.

Articulo 4. Definicion de Nifas, Nifios y Adolescentes. Son nifias y nifios menores de doce
afios, y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos
de edad...

Articulo 5. Se privilegia el interés superior de la nifiez. En la aplicacion de las disposiciones
contenidas en este reglamento, se estara a los principios generales tutelados por el orden
juridico mexicano, privilegiando en todo momento el interés superior de la nifiez y los
principios rectores del presente reglamento.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas
efectiva el principio rector de interés superior de la nifiez...

Articulo 6. Son principios rectores. Seran principios rectores en la observancia,
interpretacion y aplicacion de este reglamento, ademas de los contenidos en el articulo 6 de
la Ley General, los siguientes:

I. El enfoque antidiscriminatorio;

I1. La unidad de la familia;

I1l. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales;

IV. La atencion prioritaria;
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V. La Proteccion...

Articulo 11. Proteccion a nifios migrantes por parte del DIF. El Sistema Municipal DIF,
deberan brindar la proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en condicion de migracion,
conforme a lo previsto en la Ley General, la Ley Estatal y este Reglamento, y organizar y
habilitar los espacios o albergues para recibir a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Articulo 13. Obligaciones de las autoridades. Para garantizar el respeto, proteccion,
promocion y ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las autoridades,
en el ambito de su competencia deberan:

[...]

I1. Considerar preferentemente el interés superior de la nifiez en los procesos de toma de
decisiones sobre asuntos que involucren a nifias, nifios y adolescentes, ya sea en lo
individual o colectivo...

Reglamento General del Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga:

Articulo 29. ElI Municipio reconoce los derechos que la legislacion aplicable establece a
favor de las nifias, los nifios y adolescentes, a la vida, a la identidad, a la prioridad, a la
igualdad, a un ambiente familiar sano, a la salud, a la educacion, a la cultura, a los
alimentos, vestido y vivienda, al juego y al descanso, a la libertad de expresion y
asociacion, a la informacién, a la proteccion y la asistencia social cuando se encuentren en
circunstancias especialmente dificiles, y a un medio ambiente adecuado.

Articulo 32. Corresponde a las autoridades municipales en el &mbito de sus facultades y
atribuciones, asegurar a las nifias, nifios y adolescentes del Municipio, la proteccion y el
ejercicio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su desarrollo integral, libre
de prejuicios, tomando en cuenta los derechos y deberes de sus padres, y a falta de éstos los
de sus ascendientes, tutores, custodios u otras personas que sean responsables de los
mismos.

Articulo 33. Para garantizar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos que les afecten, se tomaran medidas para que fomenten su
inclusion en el desarrollo de los mecanismos de participacién ciudadana y organismos
establecidos en el ordenamiento municipal en la materia.

Articulo 28. Para los efectos de este ordenamiento se entiende por:

I. Nifia o Nifio: todo ser humano menor de 12 afios de edad; y

I1. Adolescente: todo ser humano mayor de 12 y menor de 18 afios de edad.
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Articulo 29. ElI Municipio reconoce los derechos que la legislacion aplicable establece a
favor de las nifias, los nifios y adolescentes, a la vida, a la identidad, a la prioridad, a la
igualdad, a un ambiente familiar sano, a la salud, a la educacion, a la cultura, a los
alimentos, vestido y vivienda, al juego y al descanso, a la libertad de expresion y
asociacion, a la informacidn, a la proteccion y la asistencia social cuando se encuentren en
circunstancias especialmente dificiles, y a un medio ambiente adecuado.

RESULTADOS OBTENIDOS

Con el presente trabajo se pretende abonar a proteger los derechos humanos al
trato digno, igualdad, proteccién de la salud, educacion y al desarrollo de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle, en los municipios de
Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonald y Tlajomulco de
ZUlhiga, dando a conocer y evaluando el entorno en el que se desenvuelven,
con el unico fin de proponer politicas publicas encaminadas a atender y
proteger las prerrogativas de este grupo vulnerable, y que se encuentran
contenidas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

El Estado de Jalisco se compone de 125 municipios y representa el 4.01 por
ciento de la superficie del pais. Segun el censo poblacional de 2010, su
poblacion asciende a 7 350 682 habitantes, de los cuales 3 887 978 son
hombres y 4 043 288 son mujeres?®; de éstos el 50 por ciento se encuentran
distribuidos en los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan?..

Los indicadores sociodemogréaficos en el estado de Jalisco, establecen que la
poblacidn de cero a cuatro afios es de: 694 948; de cinco a nueve afios de 727
075; de diez a catorce afios de 714,393; y de quince a diecinueve afos de
715,003, lo cual hace un total de 2 851 419 habitantes, y de esta cantidad el
50.68 por ciento corresponde al sexo masculino, mientras que el 49.31 por
ciento al femenino.??

En la labor de proteccion y defensa de los derechos fundamentales, una de las
principales preocupaciones de los organismos publicos de defensa de derechos

20 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, consultado el 3 de febrero de 2017, en la pagina de
Internet: http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=14 .
21 Fuente: Instituto de Informacién, Estadistica y Geografia, consultado el 3 de febrero de 2017 en la pagina
de Internet: http://www.iieg.gob.mx/mgeneral.php?id=4.
22 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, consultado el 3 de febrero de 2017, en la pagina de
Internet: http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=14 .
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humanos es la eficaz tutela de los derechos de los méas desprotegidos, (grupos
vulnerables) como lo son aquellos grupos de personas cuyas condiciones
fisicas, psiquicas, histéricas, economicas, sociales o culturales, son tomadas
como motivos discriminatorios que hacen probable la existencia de ataques
reiterados a sus derechos humanos.

En este preciso supuesto se encuentra el grupo conformado por las nifas,
nifios y adolescentes, quienes pueden ser doblemente vulnerables ademas por
su edad, por pobreza, acceso desigual a la educacion y a la salud; abandono,
violencia, u otras tantas circunstancias similares.

En este entendido y con el propoésito de velar por el interés superior de la
infancia, la CEDHJ integré un comité de trabajo para la elaboracion de un
diagnostico respecto de los derechos humanos de aquellas nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en situacion de calle, con la finalidad de
monitorear y dar seguimiento a la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, entre otras normativas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7°, fraccion V, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, entre las
atribuciones de este organismo publico autonomo se encuentran la de
proponer las politicas estatales en materia de derechos humanos a través de
pronunciamientos, asi como disefiar y establecer los mecanismos de
coordinacién entre la Comision, las dependencias de gobierno y la sociedad
civil que aseguren su adecuada observancia y ejecucion, a fin de verificar la
observancia y respeto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
contenidos en las leyes federales, locales, en los instrumentos internacionales
sobre los derechos de la infancia que hayan sido ratificados por México o de
los que forme parte, asi como los derechos de la educacion y la salud que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se tomd en cuenta la responsabilidad que tiene el Estado mexicano de velar
por el respeto de los derechos de los nifios y las nifias, fundamentada en el
articulo 3°, parrafo tercero, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
estipula que los Estados partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o de la proteccion de la nifiez,
cumplan con las normas establecidas por las autoridades competentes,
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especialmente en materia de seguridad, sanidad, niUmero y competencia del
personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Como se dejo anotado en el parrafos precedentes, los derechos humanos
involucrados en el presente estudio son: 1. Derecho al trato digno; 2. Derecho
a la igualdad; 3. Derecho a la proteccion de la salud; 4. Derecho a la
educacion; y 5. Derecho al desarrollo.

A continuacion se presentan los resultados del diagnostico:

1. Aplicacion de cuestionarios en cruceros, plazas publicas y mercados a
nifias, nifios y adolecentes en situacion de y en la calle.

Como se dejé apuntado en parrafos anteriores, cinco equipos con personal de
la Segunda Visitaduria General, acompafiados de la Direccion de
Comunicacion Social, se trasladaron a diversos cruceros, plazas publicas y
mercados de la zona metropolitana de Guadalajara, donde aplicaron
cuestionarios con respuestas abiertas o icotomicas y dicotdbmicas —de
respuesta sugerida—, pues se considerd necesario el aporte que en lo
individual pudieran ofrecer los entrevistados para concluir en mejores
propuestas.

Es importante destacar lo complicado que fue acercarse a las nifias, nifios y
adolescentes, pues en algunas ocasiones, el personal de este organismo fue
confundido con gente de otras dependencias de gobierno, y temian por su
situacion, por lo que huian del lugar donde se hallaban; en otras tantas,
familiares de ellos se acercaron a ver de qué se trataba y quiénes eran las
personas que se les acercaban. El personal de la Segunda Visitaduria General
mostrd paciencia, argucia y sensibilidad al aproximarse a éstos, y una vez que
hacian empatia con ellos, comenzaban a aplicar el cuestionario de referencia.
Los resultados de la aplicacion de los cuestionarios fueron las siguientes:

Las nifias, nifios y adolescentes que fueron entrevistados en la via publica, por
razon de sexo fueron los siguientes:
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40.00% 72
20.00% B MUJERES
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Las nifias, nifios y adolescentes que fueron entrevistados, cuentan con su acta
de nacimiento:

80.00%

60.00%

O Registrados
40.00%

B No registrados

20.00%
0.00% | s

O Registrados 74.28%
B No registrados 6.66%

La edad de los entrevistados fluctué de la siguiente manera:
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El cien por ciento de los entrevistados, cuentan con una familia. Y las
condiciones de vivienda son las siguientes:
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O CALLE
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De las nifias, nifios y adolescentes que fueron entrevistados, el 93.33 por
ciento reciben una remuneracion; mientras que el 6.66 por ciento, no. Las
cantidades que ganan éstos varian de acuerdo con lo siguiente:

B no respondid
O masde 300 pesos
O 200 pesos

B 100 a150 pesos 73

T T O Menos de 99 pesos
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Las actividades que desempefian son las siguientes:

0% 20% 40%
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6.66%
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OLimosna 10%
O Payasitos 10%
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De este grupo vulnerable entrevistado, el 76.66 por ciento refirid que si sabe
leer y escribir, y se encuentran cursando la escuela; mientras que el otro 23.33
por ciento, restante no sabe leer ni escribir. De la misma manera, el 73.33 por
ciento, hace tres comidas al dia; el 16.66 por ciento, hace dos; pero el 10 por
ciento, solo una. En cuanto al vestido, refirié el 66.66 por ciento dijo que
compraba su ropa; el 30 por ciento, sefialo que se la regalaban; mientras que el
3.33 por ciento, la recogia. Las pasadas fiestas de fin de afio de 2016,
sefalaron haberlas pasado en las siguientes condiciones:
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En la entrevista sostenida con estas nifias, nifios y adolescentes, manifestaron

que el tiempo que tenian de haber incurrido en situacion de calle fue:
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Las causas que los llevaron a estar en la calle, fueron las siguientes:
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O PROBLEMAS
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El setenta por ciento de este grupo vulnerable, manifesté no haberse sentido
discriminado, mientras que el 30 por ciento aceptd haber recibido este trato.
Treinta por ciento refirié haber recibido algin tipo de apoyo por parte del
Estado o alguna asociacion privada; mientras que el 70 por ciento negé
haberlo recibido. Asimismo, el 10 por ciento dijo que si habia sido objeto de
maltrato por parte de alguna autoridad; mientras que el 90 por ciento, sefialo
no haberlo sido.

En cuanto al rubro del derecho a la salud, las nifias, nifios y adolescentes
manifestaron tener acceso a esta prerrogativa en las siguientes circunstancias:

50% 1 O Seguro Social o

Popular
B Médico
Particular

40% 1
30% 1

O CruzRojao
Verde

20% 1

10% 1

O No se atendia

0% A

Finalmente, el estado de felicidad que mostraron las nifias, nifos y
adolescentes, al momento de la entrevista fue: el 60 por ciento manifestd estar
feliz; mientras que el otro 40 por ciento restante, argumento6 no estar ni feliz ni
triste.

2. Asociaciones civiles

a) MAMA, AC.
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Personal de este organismo se entrevistd con los mairos Rogelio Padilla Diaz
y Alfredo Castellanos, director fundador y director de Fortalecimiento
Institucional de dicha asociacion, quienes compartieron sus experiencias como
asociacion, y respondieron las interrogantes.

Dicha asociacion —con reconocimiento gubernamental— trabaja con nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y poblacion adulta en situacion de pobreza y
calle, con acciones humanitarias y programas educativos.

A decir de su director fundador, existen dos temas que les preocupan como
asociacion: el primero tiene que ver con los nifios y nifias sin cuidado parental
y el segundo, con las consecuencias que esta generando la Ley de Albergues,
pues debido a algunas de las disposiciones contenidas en ella, a su decir, estan
obligando a algunos albergues a cerrar, como fue el que ellos tenian, y que
histéricamente operaba desde hacia veintiocho afios y nueve meses. Informé
que en lo medular, dicha normativa encarece la prestacion del servicio
voluntario que otorgan, al consignar la contratacion de personas para cada
actividad las 24 horas del dia; institucionaliza a los nifios y. de conformidad
con el articulo 36 de dicha ley, prohibe el modelo de albergues abiertos, que es
la forma como ellos operan; es decir, a puerta abierta.

Esta asociacion abre un expediente a cada nifia, nifio y adolescente que llega 'y
le da seguimiento a cada caso. Ellos operan con un programa que se llama
“Casa del Nifio Trabajador,” que se ubica en el barrio de las Nueve Esquinas,
donde brindan capacitacion, escuela y bolsa de trabajo. La cobertura de
escolarizacion y capacitacion la realizan a través del Instituto Estatal para la
Educacion de Jovenes y Adultos (Ineejad).

No cuentan con un censo de cuantas nifias, nifios y adolecescentes, asisten a
clases o tienen una familia y cuéles son sus condiciones de vivienda.

En cuanto a la presencia de etnias en sus instalaciones, han tenido
representacion de wirrarikas y otomies, entre otras. Las nifias, nifios y
adolescentes se encuentran ubicados en su mayoria en las plazas, pero
recientemente fueron lanzados de la zona centro y desconocen hacia donde se
hayan ido.
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En cuanto a las acciones para erradicar el trabajo infantil en situacion de calle,
comunicé que no generan acciones para desalentarlo, sino marcan una cero
tolerancia a las peores condiciones de trabajo infantil. Ellos, como asociacion,
trabajan con las familias de todas esas nifias, nifios y adolescentes, generando
alternativas y empoderamiento, para que vayan dejando de trabajar. Los
menores son quienes los llevan con sus familias, a través del programa “A
toda Madre”.

En cuanto al derecho a la salud de las nifias, nifios y adolescentes, cuentan con
un dispensario médico donde hay médicos voluntarios, alépatas y homedpatas,
y hay canalizacion a los servicios de salud publicos. En los temas de la
educacion sexual y drogadiccion, trabajan en los rubros de la prevencion.

Finalmente, dicha asociacion hizo llegar a este organismo como propuesta en
relacion con este tema, la elaboracion de planes de accion para esta poblacion,
a fin de integrarlos a actividades formativas en espacios cerrados y en un
horario establecido. Mientras sus padres trabajan, deben de estar al cuidado de
personas adultas y profesionales del area social, que coadyuve en la formacion
de ellos; lo anterior, con el objetivo de evitar el robo de infantes y la trata de
personas.?®

b) Colectivo Pro Derechos de la Nifiez (Codeni), AC

Esta asociacion se encuentra representada por el mairo Martin Lépez Espiritu,
quien compartio con personal de este organismo que ellos tienen 113 nifios y
no cuentan con albergue, ya que son un centro de dia.

Esta institucion con reconocimiento oficial, brinda acompafiamiento a nifias,
nifios, adolescentes, jovenes y sus familias en situacion de calle en
Guadalajara, para que superen la pobreza de su entorno y logren el desarraigo
de la calle mediante procesos educativos, recreativos y culturales. Buscan la
mejora continua del desarrollo acadéemico y de las habilidades fisicas,
artisticas y sociales de este grupo vulnerable, promoviendo la autoconfianza.

Dentro de su operatividad se encuentra abrir un archivo a cada menor y dar
seguimiento a su caso, por lo menos una vez al afio. Como programas

28 Proyecto “Llevar las ollas de mama a la calle: comer, censar e informar”, informe final de MAMA, AC.
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institucionales relacionados con el presente diagnostico, cuentan con los
siguientes:

- Participacion activa, que consiste en enfocar el desarrollo integral de las y
los participantes con actividades educativas, artisticas, recreativas vy
formativas. Ademas, promueve la mejora continua en los procesos académicos
de las y los participantes con un club de tareas, tutorias personalizadas,
seguimientos escolares y talleres educativos. Ademas, ofrecen talleres y otras
actividades con el propdésito de desarrollar habilidades fisicas, artisticas y
sociales para fomentar la auto-confianza y hébitos de una vida saludable,
como alternativas a los riesgos de estar en situacion de calle.

- Acompafnamiento integral, donde se dedican al desarrollo de proyectos de
vida y atencion a problematicas identificadas con cada participante, de
acuerdo con sus necesidades e intereses. Buscan desarrollar habilidades y
competencias psicosociales entre las y los participantes, para que emprendan
acciones a fin de mejorar su calidad de vida.

- Trabajo de calle, buscan entablar contacto y generar vinculos de confianza
con nifos, nifas, adolescentes y sus respectivas familias que laboran en el
sector informal para diagnosticar sus problematicas y acompafiarlos en
procesos psicosociales y pedagdgicos para que mejoren su calidad de vida.

- Comunicacion social, a través del cual promueven los derechos de la
infancia, de las poblaciones callejeras, asi como de la labor de dicha
asociacion.

Las nifias, nifios y adolescentes que tienen, llevan a cabo labores de venta de
frituras, comida, productos de temporada, asi como artesania, que es la
minoria. Estos menores trabajan alrededor de cuatro horas al dia, y reciben en
promedio 50 pesos diarios, cuando bien les va. Todos ellos estan concientes de
que el dinero ganado es para la manutencion de toda la familia. Todos ellos,
viven con sus familias y viven en condiciones de hacinamiento en las
periferias de la ciudad. Noventa por ciento de ellos asisten a la escuela y el
resto no lo hace porque no salen en listas.

De los menores que atienden, el 50 por ciento son de origen indigena, con
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representacion de poblacion otomi, masaguas, purépecha y wirrarika.

Se tiene identificado que las nifias, nifios y adolescentes que atienden, se
ubican en todas las plazas del centro de la ciudad, parque Rojo, mercado
Corona, asi como en las avenidas Javier Mina, Lépez Cotilla, Ocampo,
Chapultepec, asi como en los cruceros de la calzada del Federalismo, Tetlan y
Periférico Sur.

Como asociacion, no estan en contra del trabajo, sino en la prevencion, pues
éste se dignifica mediante procesos creativos; generan proyecto de vida y
talleres con papas, con lo que pretenden darle mayor valor a la parte
educativa. Dentro del Programa de Acompafiamiento, un mairo tiene familias
a su cargo y les brinda compaiiia, una vez al mes.

En lo que se refiere al derecho a la salud de las nifias, nifios y adolescentes,
apuestan a la prevencion. Para tal efecto, cuentan con un trabajador social,
quien la promueve, o bien, los canaliza al Hospital Civil. Ellos tienen
convenio con Fundacion Simi. En los temas de la educacion sexual y
drogadiccion, trabajan en los rubros de la prevencion y brindan
acomparnamiento a las familias.

c¢) Centro Mairo Don Bosco, AC.

El acercamiento se llevo a cabo por mediacidén que generd este organismo a
través de la sefiora Guadalupe Sanchez. Son una asociacion con treinta afos
de constituida que se sustenta en un consejo general y los consejos operativos,
que son los que sostienen cada brazo.

Dicha asociacion —con reconocimiento gubernamental— trabaja solamente
con nifios y adolescentes, a quienes acompafa en sus procesos de educacion
integral, desarrollo armonico, libre y original, presentandoles opciones de
crecimiento para reintegrarlos a la sociedad. Ellos cuentan con una casa hogar
para nifios de entre diez y dieciséis afios de edad, y actualmente estan
proyectando otro para jovenes que no tienen familia y que terminaron su
formacion en la primera etapa. Agregd que la nueva Ley de Albergues les ha
traido algunos problemas en su operatividad, pero la mantienen.

Ellos abren un expediente a cada nifio y adolescente, y lo dividen en:
documentacion general del nifio, area de salud, psicologia, trabajo social y
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casa hogar. Trabajan mediante un programa de atencion a la nifiez en situacion
de calle, en el oratorio ambulante y van a traer nifios en el barrio o colonia;
identifican familias y jovenes maltratados, y les brindan apoyo o canalizacion.

Los nifios y adolescentes que tienen, realizan trabajos en empresas, como
albafiiles, y todos son mayores de dieciocho afnos, que perciben entre 500 y
800 pesos a la semana, y la totalidad tienen familias. Asisten a la escuela
publica por las mafanas, y por las tardes, tienen talleres. Actualmente no hay
poblacion de otras etnias. Los programas del Centro Don Mairo para erradicar
el trabajo infantil, estan centrados en conocer sus derechos. El oratorio hace
labores diversas para erradicarlo. Asimismo, tienen escuela para papas y para
efisefiar como la familia debe cuidarlos; todo ello, encaminado a mejorar el
entorno de la nifiez.

Por ultimo, en cuanto al tema de la salud de los nifios y adolescentes, toda la
poblacion esta afiliada al Seguro Popular, y tienen revisiones mensuales con
un médico voluntario que pertenece a la Fundacion Simi. Hasta el momento
de la entrevista, no se tenian nifios con problemas de adiccion a las drogas.

Esta asociacion hizo llegar como propuestas para solucionar la problematica
que generan las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle, las
siguientes:

1. Dificultad para obtener la licencia municipal para el funcionamiento de giro de albergue
a consecuencia de no cubrir con requerimientos como:

- La habilitacion de cajones de estsacionamiento determinados por el namero de metros
cuadrados de la construccion en general, lo que reduce areas de uso comun y recreacion de
los beneficiarios.

- La contratacién de servicio de recoleccion de basura, no obstante que la cantidad que se
genera de la misma, no resulte excesiva y la naturaleza de esta no requiera tratamiento
especial.

2. La escasa vigencia de la carta de antecedentes penales, tres meses, que se slicita al
personal que labora en la casa hogar, ante el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

3. La dificultad de tramitar la carta de no antecedentes penales ante la PGR para el personal
de la casa hogar, ya que ésta solo se tramita en el DF.

4. El Centro Mairo don Bosco concibio el proyecto educativo original dirigido por una
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pareja, es decir un matrimonio para darle al albergue carécter de familia, en el que los
muchachos pudieran ensayar la vida familiar en circunstancias saludables, previamene
disefiadas en el modelo de intervencion. En este contexto los muchachos sanarian sus
heridas producidas en su familia de origen por el abandono o la violencia y paulatinamente
se irian disponiendo, abriendo a aprender a nuevas formas de relacién y convivencia
saludables.

Con la Ley para la Operacién de Albergues del Estado de Jalisco en vigor, nuestro modelo
de intervencidn sufrié cambios que afectaron directamente a nuestros muchachos, ya que se
incrementaron las salidas de los beneficiarios del programa, disminuyendo de modo
alarmante la permanencia de los muchachos en el programa, afectando directamente la
formacion educacion de los beneficiarios mediante la desercion escolar que se incremento
en un porcentaje importante de la mano de la interrupcion indefinida o definitiva de los
procesos educativos.

6. En respuesta a los requerimientos marcados en la normatividad, se habilitd un espacio
para que el educador nocturno descansara, fuera de los dormitorios de los muchachos, esto
ocasion6 que los indices de acoso en el programa se incrementaran considerablemente,
especialmente de los més grandes a los méas pequefios, la prohibicion de acompafiamiento
durante el descanso por un educador o asistente, provocd que nuestros muchachos
incurrieran constantemente en faltas a nuestro reglamento de dormitorio, mismas que
fueron desde juegos en lo que se acosaba a algun compariero evitando que descansara, sea
despertdndolo de manera brusca, hasta en reuniones a hurtadillas en las que se fraguaron
desde fugas hasta intercambio de pertenencias o robo, sin considerar que esto hizo que se
reforzaran conductas que de entrada se debia intervenir para eliminarlas, ya que se perdid
paulatinamente la vision de “familia”.

7. El personal capacitado que esta institucion contrato para responder a los requerimientos
en materia de atencion a nuestros beneficiarios que marca la ley en vigor, no llena las
necesidades de compromiso que esta institucidn requiere para servir de los muchachos, ya
que se limita a actuar en un marco de tiempo y espacio, que determinan su actuacién frente
a los muchachos, postergando la respuesta a las necesidades de nuestros beneficiarios. ..

d) Asociaciones civiles Albergue Infantil Los Pinos y Ministerios de Amor
Finalmente, en lo que se refiere a estas instituciones, se les hicieron llegar los
cuestionarios por via correo electrénico, sin que hasta este momento hubieran
Ilegado las respuestas.

3. Sistema DIF Estatal

El Sistema DIF Estatal, a través de su procurador de Proteccion de Nifias,
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Nifios y Adolescentes del Estado de Jalisco, comunicé que cuentan con los
Programas de Situacion de Calle, de Apoyos Escolares y de Capacitacion, que
sirven para impulsar el enlace y la coordinacion entre los sectores publico,
privado y social, con el fin de prevenir y atender el fendmeno de la nifiez en
situacion de calle y sus familias, asi como para brindar el acceso a la
educacion que abandonaron o se encuentran en riesgo de desercién escolar,
facilitando el regreso y permanencia en el ambito educativo formal, abierto o
de capacitacion, con acciones de prevencion y de atencion encaminadas al
cumplimiento del derecho a la educacion.

Informd que cuentan con un registro de 4 322 nifias, nifios y adolescentes que
realizan alguna actividad laboral, entre las cuales destacan, vendedores
ambulantes, limpiaparabrisas, boleros, diableros en mercados y jornaleros,
entre otras actividades, quienes perciben de forma variada entre los 30 y 180
pesos diarios.

Comunicé que la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes con quienes han
tenido contacto, no han roto vinculos familiares; solo acuden a trabajar en
ciertos horarios, y regresan con sus familias, quienes habitan viviendas
austeras, ubicadas en poligonos focalizados en el estado, con pobreza y
hacinamiento, entre otras caracteristicas. De sus beneficiarios con apoyos
escolares y de capacitacidn, el 95 por ciento asisten a la escuela y el otro 5 por
ciento restante acude a algun adiestramiento técnico. Asimismo, se tienen
registradas como etnias indigenas detectadas, wirraricas, otomies, purépechas,
mixtecos y tzotziles, quienes provienen de estados como Chiapas, Oaxaca,
Michoacén, Querétaro, Veracruz y Estado de México.

Agreg06 que dicha Procuraduria, lleva a cabo como acciones, tiene instaurados
dos programas de intervencion para prevenir y atender la tematica, y trabaja
interinstitucionalmente con dependencias, organismos de la sociedad civil e
iniciativa privada. Finalizd sefialando que durante el 2016, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, destind 17 247 000
pesos en las vertientes de prevencion y atencion de nifias, nifios y adolescentes
que presentaron estancia de calle.

4. Sistema DIF Guadalajara
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El titular de la Direccién General del Sistema DIF Guadalajara, informé que
cuentan con el programa denominado Trabajo Infantil y que es incluso de
lineamiento nacional, tendente a prevenir y atender el trabajo de la nifiez con
la participacion de los tres ordenes de gobierno y de la sociedad civil, por
medio de la promocién de redes comunitarias y el fortalecimiento de las
capacidades para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle.

Dentro de dicha institucion cuentan con un Departamento de Proteccion a la
Nifiez y Adolescencia, que pone en marcha seis programas: Participacion
Infantil, Prevencién de Riesgos Psicosociales en Adicciones, Prevencion y
Atencion Integral del Embarazo Adolescente, Prevencion y Atencion de la
Explotacion Sexual Infantil, Prevencion y Atencion de la Migracion Infantil
no Acompafiada y la Unidad Especializada de Atencion a Adolescentes en
Conflicto con la Ley, que coadyuvan con las diversas problematicas que
presentan las familias que se atienden.

Han descubierto que este grupo vulnerable ejerce labores de limpiaparabrisas,
comercio, pepenadores, lava autos, empacadoras en supermercados, boleros,
diableros, asi como trabajo doméstico, con variadas percepciones econdémicas.

Asimismo, resalté que las nifias, nifios y adolescentes que en situacion de calle
han roto el vinculo familiar, son muy dificiles de abordar, ya que se rehlsan a
aceptar cumplir con un proceso educativo o a recibir apoyo de tipo
institucional.

Dicho ayuntamiento cuenta con un padron de beneficiarios con apoyo escolar,
quienes llevan un proceso irregular de educacion. Hay un programa mediante
el cual se atiende la migracion infantil no acompafiada. Aunque abarca el
apoyo a varias familias con estas caracteristicas, constantemente van y vienen
de su lugar de origen, lo que afecta el proceso educativo de las nifias, nifios y
adolescentes en esta situacion. Tienen informacién de que, segun el Censo de
2012, el 70 por ciento de estos nifios y nifias son originarios de Jalisco; 18.3
por ciento del Estado de Oaxaca; el 4.1 por ciento de Querétaro; el 2.3 por
ciento de Michoacan; el 1.8 por ciento del Estado de México, y esta cifra es
similar a la de aquellos que no sabian su estado de origen o que decidieron no
contestar. De forma minima, cuentan con datos de miembros de este grupo
vulnerable que provienen de los estados de Coahuila, Puebla, Sinaloa y

83



Zacatecas.

Comunicd que también que dicho municipio lleva a cabo las siguientes
actividades: recorridos pedestres para abordar, registrar y en su caso atender a
la poblacion infantil y sus familias; recorrido semanal estratégico en vehiculos
para captar poblacidn especifica que se encuentre lejos del primer cuadrante
municipal; derivacion de esta poblacidn segun sus necesidades a otros centros
del DIF municipal o canalizacion a otras dependencias; en su caso, brindar el
servicio de apoyo escolar a niflos con este perfil y que se reintegren y/o
continden estudiando, incluida la familia en el paquete basico de servicios
basicos del sistema DIF municipal. Finalizd agregando que estas lineas de
accion tienen su base en lineamientos y estrategias de trabajo de caracter
nacional y estatal.

5. Sistema DIF Zapopan

La titular de la Direccion General del Sistema DIF Zapopan, informé que en el
Departamento de Proteccion a la Nifiez y Adolescencia, cuentan con un
programa de atencion a nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle, cuyo
objetivo esta enfocado en la situacion de riesgo psicosocial en comunidades
expulsoras, atencion inmediata de reportes sobre este grupo vulnerable,
procurando la reintegracion familiar, asi como la reinsercién escolar.

Dicho municipio trabaja de diversas formas para prevenir e inhubir trabajo de
las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle, como lo son: brigadas de
invierno, donde les informan los programas y servicios que podrian
aprovechar, y en caso de tratarse de nifas, nifios y adolescentes no
acompafados por un familiar adulto, el asunto se atiende desde la delegacién
institucional de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes;
recorridos en cruceros con incidencia de nifias, nifilos y adolescentes
trabajadores, donde se les invita a conocer los programas y servicios del
sistema DIF Zapopan; Radio Comunitaria, con el objeto de difiundir el
conocimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes; Jornadas para la
Prevencidon y Desaliento del Trabajo Infantil, es un acto anual donde se
evallan las estrategias de accion para la prevencion y desaliento del trabajo
infantil en conjunto con otros actores de la sociedad civil y dependencias que
se ocupen de este tema.
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Inform6é que actualmente el Departamento de Proteccion a la Nifiez y
Adolescencia atiende a 534 nifias, nifios y adolescentes trabajadores, quienes
venden articulos en cruceros, ejercen trabajo domeéstico o en la construccion,
con los que perciben un ingreso que va desde los 100 pesos hasta los 400
pesos, segun sea la actividad y el tiempo que permanecen. Ese municipio
apoya a 315 menores de edad en el programa de Apoyos Escolares y de
Capacitacion Fondo V Ramo 33, lo que implica que se encuentren cursando
estudios de primaria, segundaria o bachillerato. Las nifias, nifios Yy
adolescentes provienen de los estados de Michoacan y Chiapas, y es poblacion
que no permanene en el municipio, por lo que no es posible dar seguimiento a
estas familias.

6. Sistema DIF Tonala

Este municipio, por mediacion de su directora general, comunicé que no
manejan algin programa de nifios en riesgo, sino que todo es canalizado por la
Procuraduria de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes y Proteccion a la
Infancia. Este ultimo organismo, brinda apoyo a las familias. Tonald no ha
armonizado su normativa sobre la proteccion que debe brindar como garante
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

7. Sistema DIF Tlajomulco de Zufiga

La titular de la Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del municipio de Tlajomulco de Zufiga, comunicé que el DIF estatal
no les ha proporcionado ningun subsidio para el trabajo con familias en
situacion de calle, principalmente con las que trabajan en cruceros. El Unico
programa con el que cuenta es el de trabajo infantil, el que consiste en captar
nifios trabajadores que estén estudiando.

8. Sistema DIF de San Pedro Tlaquepaque
Este organismo no recibid ninguna informacion por parte del Sistema DIF del

municipio de San Pedro Tlaquepaque. Sin embargo, al ingresar a la pagina de
Internet de dicha dependencia pudo advertir que cuentan con los siguientes
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programas:*

Prevencidn de Riesgos Psicosociales (Preverp), cuyo objetivo es promover
estrategias para prevenir y atender riesgos psicosociales en nifios, nifas y
adolescentes, y a sus familias en sus comunidades mediante la prevencion,
dando a conocer los derechos de la nifiez, el uso positivo del tiempo libre,
recreacion y el estilo de vida saludable. La poblacion a la que va dirigida es a
menores de ocho a dieciocho afios en situacion de riesgo como desintegracion
familiar, adicciones, violencia y desercion escolar.

Menores Trabajadores, enfocado en labores tendentes a generar condiciones y
estrategias que permitan contribuir a la prevencion y que permita desalentar el
trabajo en la calle en un marco legal y de respeto.

Explotacion Sexual y Comercial Infantil (ESCI), centrado en poner en marcha
acciones que contribuyan a prevenir la explotacion sexual infantil, coadyuvar
y erradicar este problema.

CONCLUSIONES

Las nifias, nifios y adolescentes de y en la calle se encuentran entre los mas
visibles fisicamente, ya que viven y trabajan en los principales cruceros,
mercados y plazas publicas de la zona metropolitana de Guadalajara. Sin
embargo, paradojicamente, se encuentran también entre los mas invisibles, por
serles mas dificil el acceso a servicios basicos como la educacion, la atencion
de la salud, la vivienda digna, la alimentacion adecuada, tiempo libre y la
recreacion, la préactica deportiva y el pleno desarrollo. Ello, sumado a la
discriminacion, desigualdad de oportunidades y un futuro incierto, que los
ubica como un grupo con alta vulnerabilidad.

Es dificil calcular el nimero exacto de nifias, nifios y adolescentes que viven
en las calles, debido a la inexistencia de un censo actualizado de esta
problematica. Las crisis econdmicas provocan que cada dia salgan mas y mas,
como lo confirman los reactivos aplicados, al ser los problemas econémicos
los causantes de que estén en las calles, pues su intencién es apoyar a sus

24 Sistema DIF de San Pedro Tlaquepaque: https://dif.tlaquepaque.gob.mx/programas/ consultado a las 21:00
horas del 12 de marzo de 2017.
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familias, o bien, sobrevivir solos. Es muy posible que estas cifras aumenten a
medida que crezca la poblacion de la zona metropolitana y la urbanizacion
siga avanzando, por lo que se requieren de medidas preventivas para poder
revertir esta tendencia.

La mayoria de nifias y nifios con este perfil no son huérfanos. Muchos
mantienen contacto con sus familias y trabajan en las calles para aumentar los
ingresos del hogar. Muchos otros, han huido de sus casas, por problemas
familiares. La mayoria son nifios, debido a que parece que las nifias soportan
al parecer por mas tiempo las situaciones abusivas o explotadoras en el hogar.

Es mas que evidente el trabajo que realizan tanto el estado, los municipios
sefialados y asociaciones civiles por este grupo vulnerable, con una
problematica con tantos matices, y la cual resulta insuficiente ante la
dimension del problema.

En los informes que remitieron el procurador de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Jalisco, y en los que remitieron los titulares de las
direcciones generales de los sistemas DIF de los municipios de Guadalajara,
Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald y Tlajomulco de Zlfiga, se informa
a este organismo sobre los distintos programas en materia asistencialista que
ellos aplican para nifias, nifios y adolescentes en situacién de y en la calle con
que cuentan. Sin embargo, adolecen de falta de programas de atencion en
materia de salud integral, circunstancia que deja a este sector en un grado de
mayor vulnerabilidad.

Es necesaria una mejor coordinacion entre el estado, los municipios y las
asociaciones civiles que trabajan en el tema, ya que mediante la suma de
experiencias y fines, puede integrarse un frente para atacar este conflicto y
garantizar con ello, el respeto de los derechos a la educacion y a la salud.

No pasa inadvertido para este organismo que en el caso de los municipios de
Tonala y Tlajomulco de Zufiga, carezcan de programas de apoyo para nifias,
nifios y adolescentes, pues depositan en el estado la atencion de este grupo
vulnerable. Asimismo, sus normativas no se encuentran armonizadas con la
Constitucion federal, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Ley de los
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, para que en
el marco de los sistemas Estatal y Municipal de Proteccion Integral de los
Derechos de este grupo vulnerable, disefien, ejecuten, brinden seguimiento y
evallen politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para que
garanticen su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior con
la aplicacion de medidas estructurales, legales, administrativas Yy
presupuestarias.

Es impostergable contar con un censo de la poblacion real de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de y en la calle, a fin de conocer el tamafio de esta
problematica, y asi como también, la necesidad de crear un modelo Unico de
articulacion entre dependencias de gobierno de los niveles estatal y municipal,
asi como con organizaciones de la sociedad civil, para desarrollar un trabajo
coordinado mediante una plataforma en la que se aborden temas de
prevencion en familia y atencidn a nifias, nifios y adolescentes en situacion de
y en la calle, cubriendo la mayor parte de la zona metropolitana de
Guadalajara, donde puedan plantearse areas de trabajo comun como:
alimentacion, salud, educacion, familia, vivienda digna y recreacion. La
experiencia que aporten las partes integrantes de este modelo, permitira
brindar opciones de restablecimiento o construccion de un proyecto de vida.

Asimismo, urge promover la investigacion y formacion constante en esta
tematica entre el personal que estd en contacto directo y cotidiano con las
nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle. De la misma manera,
es de vital importancia fortalecer el entorno protector inmediato de estos
menores, promoviendo el contacto con la familia y/o con alguna fuente
referencial.

Con este trabajo, se reconoce la necesidad de que el Estado tenga mayor
presencia, a partir de la formulacién y aplicacion de politicas puablicas
especificas, asi como la consolidacién de programas especializados para los
diferentes problemas que presentan las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de y en la calle, con el Unico fin de fortalecer los sistemas estatal y
municipal de proteccion integral de los derechos de este grupo vulnerable, se
reduzcan las debilidades y se evite que estos terminen en la calle.
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Finalmente, la familia constituye un elemento esencial tanto para la
prevencion como para la recuperacion y reintegracion social, por lo que debe
tomarse en cuenta como un eje central en el disefio y aplicacién de las
politicas y programas referidos a esta tematica.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1°, 18, 102, apartado B y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10°, de
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 1°, 2°, 4°y 79, fracciones I, X,
XVI, XXIIl, inciso d, y XXVI de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como 11, fracciones | y Il de su Reglamento Interior, este
organismo emite las siguientes

PROPOSICIONES
Al secretario de Desarrollo e Integracion Social del Estado:

Primera. Que Gire instrucciones a quien corresponda para que ponga en
practica un programa de apoyo integral para las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de y en la calle en el estado, como sujetos de atencion prioritaria,
tendente a mejorar sus condiciones de vida, con el fin de que logren un mejor
desarrollo personal y social, y ademas puedan continuar con sus estudios.

Segunda. Establezca una coordinacion con el sistema DIF Jalisco, asi como
con los homologos de los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Tonald y Tlajomulco de Zufiga, para que esa secretaria tenga
acceso a los resultados del censo de poblacion de nifias, nifios y adolescentes
en situacion de y en la calle de la zona metropolitana de Guadalajara, y que
ello sirva para fijar los alcances del programa a que hace referencia el punto
primero.

A la directora general del sistema DIF Jalisco:

Primera. En coordinacién con los sistemas DIF de Guadalajara, Zapopan, San
Pedro Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco de Zudiga, trabajen en la
elaboracion de un censo de poblacion de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de y en la calle de la zona metropolitana de Guadalajara, a fin de
poder medir los alcances de la problematica, y con base en esto, generar
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politicas pablicas tendentes a revertirla y dar una solucién eficaz.

Segunda. Que con base en el principio de coordinacion entre los sistemas DIF
de la zona metropolitana de Guadalajara, se establezcan modelos integrales de
atencion y no solo asistencialistas, que permitan dar seguimiento a cada caso y
se protega de forma amplia a favor de las nifias, nifios y adolescentes sus
derechos humanos al trato digno, igualdad, proteccién de la salud, educacion y
al desarrollo. Lo anterior, con el propdsito de mejorar las condiciones de la
nifiez y evitar que se incorporen a las calles.

Tercera. De conformidad con los articulos 11, fraccion 1X, y 16 de la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado; 3° inciso a, fracciones | y Il; 5°,
inciso b, fraccion I; 23, fraccion 1V; 62, fraccion 11, 64, 67 y 86 de la Ley de
Salud del Estado; 2°, 4°, 6°, 7°y 9° de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes en el Estado de Jalisco, realice las gestiones que resulten
necesarias para que la Secretaria de Salud Jalisco, trabaje en la elaboracion de
los criterios y lineamientos técnicos aplicables para la atencion y proteccion
del derecho a la salud de la infancia callejera.

Cuarta. Se lleve a cabo, junto con las organizaciones de la sociedad civil
involucradas en el tema de albergues, una reunion de trabajo con el fin de
escuchar sus plantamientos y de esta manera, fortalecer en la medida de lo
posible y en alcance de sus facultades, las exigencias de dicha norma,
redactando como documento final, una propuesta de modificacion de la Ley
para la Operacion de Albergues del Estado de Jalisco, misma que debera
turnarse a la autoridad competente.

Quinta. Se brinden programas de investigacion y formacion constante en esta
tematica al personal de esa dependencia que estd en contacto directo y
cotidiano con las nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle.

Sexta. Que en conjunto con los sistemas DIF de Guadalajara, Zapopan, San
Pedro Tlaquepaque, Tonald y Tlajomulco de Zlfiga, se establezca un
programa de atencion prioritaria dirigido a todas las nifias, nifios vy
adolescentes en situacion de y en la calle, tendente a buscar su maximo vy
desarrollo y potencial en la vida.
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Séptima. En el marco del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se vele por la debida tutela de los
derechos a una buena alimentacion, alojamientos adecuados, agua potable,
juego, descanso, actividades culturales y la informacion sobre sus derechos.
Octava. Se generen programas de apoyo laboral, econdmico y social para las
familias de las nifias, nifios y adolescentes que por problemas econdmicos,
enfrentan la disyuntiva de salir a las calles en busca de los medios econdmicos
para apoyar a sus familias, econémicamente; y de la misma manera, se brinde
un seguimiento a cada caso.

Novena. Se disefien campafas de conciencia social, donde se difundan los
derechos humanos a la igualdad y trato digno a favor de las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de y en la calle de la zona metropolitana de
Guadalajara.

Décima. Se disefie un programa de becas y capacitacion para el trabajo,
dirigido a nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle, quienes
viven en desigualdad social, y con el fin de contribuir al mejoramiento de sus
circunstancias y apoyarlos en la concrecion de su proyecto de vida.

Undécima. Disefiar un programa para organizar, con el apoyo de los
municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonald y
Tlajomulco de Zufiga, rondas callejeras para identificar a los nifios que
recientemente se hayan echado a la calle, y establecer un diadlogo respetuoso
que les ayude a tomar la decision de abandonar esa opcion.

Duodécima. Disefiar para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en
la calle, un programa tendente a desarrollar actividades extraescolares, talleres
de alfabetizacion y formacion vocacional, con el fin de enriquecer sus
posibilidades de desarrollo y realizacion personal.

Decimotercera. Organizar campafias de promocion y programas de educacién
preventiva para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle y en la
calle, referente al VIH/sida.

A las y los directores de los sistemas DIF de los municipios de Guadalajara,
Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco de Zuiiga:
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Primera. Que de forma coordinada con el Estado, enriquezcan los programas
actuales de apoyo y atenciodn a nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en
la calle, a fin de proteger amplia e integralmente sus derechos humanos al
trato digno, igualdad, proteccion de la salud, educacién y al desarrollo.
Asimismo, brinde apoyo y atencion en los rubros de desarrollo de habilidades
para jovenes, prevencion de la violencia y fortalecimiento familiar.

Segunda. Para hacer efectiva la tutela de los derechos que establece la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes en el Estado de Jalisco, realicen las siguientes acciones:

a) La asignacion de una partida presupuestaria para el ejercicio de egresos
correspondientes a 2018, dirigidos a la promocion y garantia de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con sus competencias.

b) Emprendan campafas referentes a la promocion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, asi como a la igualdad, desarrollo, trato digno, y
no discriminacion de este grupo vulnerable.

c) Coordinarse con el Sistema DIF Estatal y demas municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara, en la elaboracién de un censo de poblacion de
nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle de la zona
metropolitana de Guadalajara, a fin de proponer politicas publicas tendentes a
revertir y dar una solucién responsable a esta problematica.

d) Establecer la coordinacion con las asociaciones civiles que trabajan en el
tema de nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle, para
compartir experiencias y buscar soluciones integrales para paliar esta
problematica social.

e) Propiciar el acercamiento con las asociaciones civiles a fin de escuchar sus
inconformidades relativas a los requisitos de operacion que la normativa les
exige, buscando en la esfera de sus atribuciones, la solucion a éstas.

Tercera. Se generen programas de apoyo laboral, econémico y social para las
familias de las nifias, nifios y adolescentes que por problemas econdmicos, se
ven forzados a salir a las calles en busca de los medios econémicos para
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apoyar a sus familias, econémicamente; y de la misma manera, se brinde un
seguimiento a cada caso.

Cuarta. Se escuchen los plantamientos de las asociaciones civiles que trabajan
en el tema de nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle, en lo
referente a la operacion de albergues, para que se ordene una revision de los
requisitos que marca la ley de la materia, con el fin de fortalecer en la medida
de lo posible y en alcance de sus facultades, las exigencias de dicha norma, asi
como tambien, buscar las soluciones a sus inconformidades.

Quinta. Junto con el DIF estatal, se apliquen programas de investigacion y
formacion constante en esta tematica al personal del sistema DIF municipal
que esta en contacto directo y cotidiano con las nifias, nifios y adolescentes en
situacion de y en la calle.

Sexta. Junto con el sistema DIF estatal, se establezca un programa de atencion
prioritario dirigido a todas las nifias, nifios y adolescentes en situacion de y en
la calle, tendente a buscar su maximo y desarrollo y potencial en la vida.

Séptima. En el marco del Sistema Municipal de Proteccién Integral de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se vele por la debida tutela de los
derechos a una buena alimentacion, alojamientos adecuados, agua potable,
juego, descanso, actividades culturales y la informacion sobre sus derechos.

Octava. Se generen programas de apoyo laboral, econémico y social para las
familias de las nifias, nifios y adolescentes que por problemas econdmicos, se
ven forzados a salir a las calles en busca de los medios econémicos para
apoyar a sus familias, economicamente; y de la misma manera, se brinde un
seguimiento a cada caso.

Novena. Se disefie un programa de becas y capacitacion para el trabajo,
dirigido a nifas, nifios y adolescentes en situacion de y en la calle, quienes
viven en desigualdad social, y con el fin de contribuir al mejoramiento de sus
circunstancias y apoyarlos en la concrecién de su proyecto de vida.

Décima. Disefiar un programa para organizar, con el apoyo del sistema DIF
estatal, rondas callejeras para identificar a los nifios y nifias que recientemente
se hayan echado a la calle, y establecer un dialogo respetuoso que les ayude a
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tomar la decision de abandonar esa opcion.

Undécima. Se disefie para este grupo vulnerable un programa tendente a
desarrollar actividades extraescolares, talleres de alfabetizacion y formacion
vocacional, con el fin de enriquecer sus posibilidades de desarrollo y
realizacion personal.

Duodécima. Organizar campafias de promocion y programas de educacion
preventiva para las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle y en la
calle, referente al VIH/sida.

Al procurador de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado:

Que una vez que los sistemas DIF Estatal y de la zona metropolitana de
Guadalajara, concluyan con el censo de poblacién de nifas, nifios vy
adolescentes en situacion de y en la calle de la zona metropolitana de
Guadalajara, procure de manera prioritaria, la proteccion integral de las nifias,
nifnos y adolescentes que se encuentren inmersos en dicho censo, precisando
que esta proteccion por lo menos debe incluir, la atencion médica vy
psicologica; el seguimiento de las actividades académicas; el entorno social y
cultural, asi como la inclusion.

A los presidentes municipales de los Ayuntamientos de Tonala y Tlajomulco
de Zdlhiga:

Unica. Presenten ante los cabildos de sus municipios, las iniciativas de
reglamentos tendentes a armonizar respecto al tema de la nifiez, sus
ordenamientos municipales con respecto a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, y en el
marco del Sistema Municipal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, se garantice su maximo bienestar posible, privilegiando
su interés superior con medidas estructurales, legales, administrativas y
presupuestarias.
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Se solicita a las autoridades a las que se dirige este Diagndstico situacional,
que dentro del término de diez dias habiles, contados a partir de la fecha en
que se les notifique, se pronuncien sobre la aceptacion de las proposiciones en
él contenidas.

ATENTAMENTE

Doctor Felipe de Jesus Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima pagina correspondiente al diagndstico e informe especial D.l.E. 1/2017 que consta de 95
paginas.
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